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PRESIDENCIA
DECISOES E DESPACHOS

14/04/2020-MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE SEGURANGA 5.360 (540) ORIGEM :00013319720198060134
- TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL PROCED. :CEARA REGISTRADO :MINISTRO PRESIDENTE REQTE.(S)
:MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE ADV.(A/S) :NIXON MARDEN DE CASTRO SALES (26310-B/CE) E OUTRO(A/S)
REQDO.(A/S) :JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE NOVO ORIENTE ADV.(A/S) :SEM
REPRESENTACAO NOS AUTOS REQDO.(A/S) -TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA ADV.(A/S) :SEM
REPRESENTACAO NOS AUTOS INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE ADV.(A/S) :JOSE
ERISVALDO VIEIRA COUTINHO (14511/CE) DECISAQ: Vistos. Cuida-se de suspensdo de liminar, com pedido de
tutela de urgéncia, ajuizada pelo MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE com o objetivo de suspender a execucdo de
sentenca proferida pelo JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE NOVO ORIENTE, nos autos do MS n°
0001331-97.2019.8.06.0134, no sentido de determinar, quanio ao més da impetracdo do writ e seguintes do exercicio
financeiro de 2019, a transferéncia da diferenca entre valor correspondente a 7% (sete por cento) da receita tributaria
efetivamente realizada no exercicio anterior e o que foi efetivamente repassado a Camara Municipal de Novo Oriente
a titulo de duodécimos. A parte requerente informa que o pedido de suspensdo ajuizado no Tribunal de Justica do
Estado do Ceara {(TJCE) foi indeferido, o gue deu ensejo a renovagéo do pedido no Supremo Tribunal Federal ante a
existéncia de matéria constitucional controvertida na origem referente a interpretacgio do art. 29-A da Constituiggo
Federal e & necessidade de observancia do regime de precatorios. Defende que a execugdo da decis8o proferida em
2020, nos autos MS n°® 0001331-97.2019.8.06.0134, tendo como referéncia o exercicio financeiro de 2019, viola a
ordem publica, uma vez que houve perda superveniente de objeto do mandamus, "ndo [havendo] mais interesse do
Legislativo em discutir ¢ valor do repasse do duocdécimo do ano gue se encerrou”. Aduz, também, que a execucdo da
decisfo objurgada "ensejara a total subversdo e obstaculizacio da implementag8o das politicas piblicas municipais,
especialmente levando em consideracio os programas e projetos ja previstos nas leis orcamentarias e plataforma de
governo do atual gestor”. No ponto, argumenta que, "desde o més de Julho até Dezembro de 2019, formou-se um
passivo, em tese, no importe de R$ 285.186,18 {duzentos e oitenta e cinco mil, cento e oitenta e seis reais e dezoito
centavos)”, e que o repasse imediato desse valor, somado ac montante a ser repassado no més a ttulo de duodécimo
do ano de 2020, pde em risco as financas publicas {(ordem econdmica) e a prestacio de servicos essenciais e a
continuidade de politicas publicas implementadas pelo Poder Executivo local (ordem administrativa). Destaca que,
além da dificil realidade decorrente do enfrentamenio da pandemia do COVID-19 (Decreioc Legislativo federal n®
6/2020, Decreto estadual n® 33.510/2020 e Decretos municipais n°s 11/2020, 12/2020 e 16/2020), o Municipio de Novo
Oriente enfrenta situacdo de emergéncia em razdc das chuvas que atingirarﬁ a regido (Decreto municipal n® 7/2020 e
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Decreto estadual n® 33.529/2020), condicdo que sera agravada na hipoiese de vir a ser compelida a dar cumprimenio
a decisd@o ora impugnada. Requer gue “[...] b) [se] DEFIRA o pedide de SUSPENSAO INTEGRAL DA SEGURANCA
proferida nos autos do Mandado de Segurancga n° 0001331-97.2019.8.06.0134, em tramite no Juizo da Vara Unica da
Comarca de Novo Oriente - CE; c) Subsidiariamente, [se] DEFIRA o pedido de SUSPENSAC PARCIAL DA
SEGURANCA proferida nos autos do Mandado de Seguranga n® 0001331-97.2019.8.06.0134, para que as diferencas
dos valores atinentes ao ano de 2019 (Julho a Dezembro), sejam pagas somente apds o trénsito em julgado da
decisdo judicial, com total observancia do regime de precatorios, previsto no art. 100, caput, da CF/88." E o relatério.
Decido. Preliminarmente, entendo que a controvérsia instaurada na agdo origindria estd fundada em matéria de
natureza constitucional atinente a interpretacdo do art. 29-A c/c art. 168 da Constituicdo Federal. Destaco que o
instituto da suspens&o ndo se preste a cognicdo exauriente da matéria controvertida na origem, admitindo-se o exame
perfuncidric do direifo quando necessédrio ac juizo de comprometimento dos vaiores publicos tutelados em
contracautela, a saber, a ordem, a satide, a seguranga e a economias publicas {art. 15 da Lei n® 12.016/2009). Dessa
perspectiva, entendo, em juizo de delibac3o provisério propric da via de contracautela, que o art. 28-A da Constituicdo
Federal prescreve o percentual maximo do fotal das despesas do Poder Legislativo Municipal, o qual incide sobre "[o]
somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior”; e ndo os duodécimos a serem repassados os Poder Legislativo local, o qual deve, a
luz do entendimento firmado em sede cautelar no MS n° 31.671/RN, guardar também correlacdo com a receita
arrecadada no exercicio financeiro corrente do repasse. Entendo que a ordem de repasse imediato do montanie ao
Poder Legislativo do MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE é potencialmente lesiva 3 ordem administrativa & & economia
municipal, comprometendo a gestdo de recursos pelo Poder Executivo respectivo e a prestacdo de servigos e bens a
comunidade, devendo sua execucdo aguardar eventual transito em julgado do processo na origem ou apreciacdo do
direito pelo STF em sede recursal, prépria a andlise do direito em carater definitivo. Dessa perspectiva, defiro o pedido
liminar para suspender os efeitos da sentenca nos aufos do Processo n® 0001331-97.2019.8.06.0134. Publique-se.
Int.. Brasilia, 6 de abril de 2020. Ministro DIAS TOFFOLI Presidente Documento assinado digitaimente
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14/04/2020-MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAOQ DE SEGURANCA 5.360 (540) ORIGEM :00013319720198060134
- TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL PROCED. :CEARA REGISTRADO :MINISTRO PRESIDENTE REQTE.(S)
:MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE ADV.(A/S) :NIXON MARDEN DE CASTRO SALES (26310-B/CE) E OUTRO(A/S)
REQDO.(A/S) :JUlZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE NOVO ORIENTE ADV.(A/S) :SEM
REPRESENTACAO NOS AUTOS REQDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA ADV.(A/S) :SEM
REPRESENTACAO NOS AUTOS INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE ADV.(A/S) JOSE
ERISVALDO VIEIRA COUTINHO (14511/CE) DECISAO: Vistos. Cuida-se de suspensdo de liminar, com pedido de
tutela de urgéncia, ajuizada pelo MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE com o objetivo de suspender a execucao de
$entenca proferida pelo JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE NOVO ORIENTE, nos autos do MS n°
0001331-97.2019.8.06.0134, no sentido de dsterminar, quanto ao més da impetracao do writ e seguintes do exercicio
financeiro de 2019, a transferéncia da diferenca entre valor correspondente a 7% (sete por cento) da receita iributaria
efetivamente realizada no exercicio anterior € o que foi efetivamente repassado a Camara Municipal de Novo Oriente
a titulo de duodécimos. A parte requerente informa que o pedido de suspensdo ajuizado no Tribunal de Justica do
Estado do Ceara (TJCE) foi indeferido, o que deu ensejo a renovacgio do pedido no Supremo Tribunal Federal ante a
existéncia de matéria constitucional controvertida na origem referente 4 interpretagdo do arf. 29-A da Constituic@o
Federal e & necessidade de observincia do regime de precatérios. Defende que a execucio da decis3o proferida em
2020, nos autos MS n° 0001331-97.2019.8.06.0134, tendo como referéncia o exercicio financeiro de 2019, viola a
ordem publica, uma vez gue houve perda superveniente de objeto do mandamus, "ndc [havendo] mais interesse do
Legislativo em discutir o valor do repasse do duodécimo do ano gue se encerrou”. Aduz, também, que a execucdo da
decis@o objurgada "ensejara a total subversado e obstaculizacdo da implementacio das politicas publicas municipais,
especialmente levando em consideragio os programas e projetos ja previstos nas leis orcamentarias e plataforma de
governo do atual gestor”. No ponto, argumenta que, "desde o més de Julho até Dezembro de 2019, formou-se um
passivo, em tese, no importe de R$ 285.188,18 (duzentos e ocitenta e cinco mil, cento e oitenta e seis reais e dezoito
centavos)”, e gue o repasse imediato desse valor, somado ao montante a serrepassado no més a titulo de duodécimo
do ano de 2020, pde em risco as finangas publicas {ordem econdmica) e a prestac8o de servicos essenciais e a
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continuidade de politicas pablicas implemeniadas pelo Poder Executivo local (ordem adminisirativa). Destaca que,
além da dificil realidade decorrente do enfrenfamento da pandemia do COVID-19 {Decreto Legislative federal n®
6/2020, Decreto estadual n® 33.510/2020 e Decretos municipais n°s 11/2020, 12/2020 e 16/2020), o Municipio de Novo
Oriente enfrenta situacéo de emergéncia em razdo das chuvas que atingiram a regido (Decreto municipal n® 7/2020 e
Decreto estadual n° 33.528/2020), condigdo que sera agravada na hipotese de vir a ser compelida a dar cumprimento
a decisdo ora impugnada. Requer que "[...] b) [se] DEFIRA o pedido de SUSPENSAO INTEGRAL DA SEGURANCA
proferida nos autos do Mandado de Seguranga n® 0001331-97.2019.8.06.0134, em tramite no Juizo da Vara Unica da
Comarca de Novo Oriente - CE; c) Subsidiariamente, [se] DEFIRA o pedido de SUSPENSAQ PARCIAL DA
SEGURANCA proferida nos autos do Mandado de Seguranca n® 0001331-97.2019.8.06.0134, para que as diferencas
dos valores atinentes ao ano de 2019 (Julho a Dezembro), sejam pagas somente apés o transito em julgado da
decisdo judicial, com total observancia do regime de precatdrios, previsto no art. 100, caput, da CF/88." E o relatério.
Decido. Preliminarmente, entendo que a confrovérsia instaurada na acgfo origindria estd fundada em matéria de
natureza constitucional atinente a interpretacdo do art. 29-A c/c art. 168 da Constituigdo Federal. Destaco que o
instituto da suspens3o ndo se preste & coghicdo exauriente da matéria controvertida na origem, admitindo-se o exame
perfunctorioc do direifo quando necessarioc ac juizo de comprometimentc dos valores puablicos tulelados em
contracautela, a saber, a ordem, a satide, a seguranca e a economias publicas (art. 15 da Lei n® 12.016/2008). Dessa
perspectiva, entendo, em juizo de delibacio provisdrio proprio da via de contracautela, que o art. 28-A da Constituicdo
Federal prescreve o percentual maximo do total das despesas do Poder Legislativo Municipal, o qual incide sobre "[o]
somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do arl. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior”; e ndo os duodécimos a serem repassados 0s Poder Legislative local, o qual deve, &
luz do entendimento firmado em sede cautelar no MS n® 31.671/RN, guardar também correlagdo com a receita
arrecadada no exercicio financeiro corrente do repasse. Entendo que a ordem de repasse imediato do montante ao
Poder Legislativo do MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE & potencialmente lesiva 4 ordem administrativa e 4 economia
municipal, comprometendo a gestdo de recursos pelo Poder Executive respeciivo e a prestacio de servigos e bens a
comunidade, devendo sua execucio aguardar eventual transito em julgado do processo na origem ou apreciacio do
direito pelo STF em sede recursal, propria & anslise do direito em carater definitivo. Dessa perspectiva, defiro o pedido
liminar para suspender os efeitos da sentenca nos autos do Processo n® 0001331-97.2019.8.06.0134. Publique-se.
Int.. Brasilia, 6 de abril de 2020. Ministro DIAS TOFFOLI Presidente Documento assinado digitalmente
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