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& EALANCOD GERAL
= 0 ANEXO VII
i : ' *

CAMAA MUNICIPAL DE NOVD ORIENTE

Vi 3 %
h:&?ﬂﬁ DE TRABALHO DE GOVERNO - DEMONSTRATIVO DE FIHCBES,
PRepRAMAS E SUBPROGRANAS POR PROJETOS E RTWIBMIES _
Aﬁﬂ 7, DA LET 4.320/64

TARIA SOF No. 8, DE 04.02.1985)

;]

EXERCICIO DE 2001
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CAMRA NUNICIPAL DE NOVO ORIENTE

- @
%ﬂﬂﬁ!l\'ﬂ DA RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA
10, DA LEI 4.320/64 :

(PETARIA SOF No. 8, DE 04.02.1985) : EXERCICIO DE 2001
' ?‘ TITULD DA RECEITA ; DIFERENCA
@ ' ORCADA . ARRECADADA PARA MENOS PARA MAIS

RECEITAS CORRENTES t T
T4 AL DAS RECEITAS DE CAPITAL ----> B0 0,0 0,00 0,00

.IEA L-GERAL DAS RECEITAS ----) 0,00 0,00 0,00 0,00
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ANEXDO XIV

® o0 e

(%A1ARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE

HRLANCO PATRINONIAL
A:x0 14, DA LEI 4.320/64
(§ORTARIA SOF No. 8, DE 04.02.1985)

T S 0 I U R e e ot s 4o e e s ot e S e ey o S e s S st 4 i S

EXERCICIO DE 2001
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ESTADO DO CEARA -
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS EAVS Bo s
GABINETE DO CONSELHEIRO AIRTON MAIANOGUEIRA . -~ %}
. A iy 0 ;
PROCESSO N° 8.736/01 i & 0 y 3/
NATUREZA: Provocacio — Pedido de Reexame n’ 5.519/03 e, 7\ j'f
EXERCICIO: 2001 > “RoTol

INTERESSADA: Camara Municipal de Novo Oriente

RESPONSAVEL: Francisco Valdecy Soares Coelho — ex-Presidente da Cimara
Municipal .

RELATOR: Conselheiro Airton Maia Noguelra

RELATORIO

Cuidam os autos de Pedido de Reexame, interposto pelo Sr. Francisco
Valdecy Soares Coelho, - ex-Presidente da Camara Municipal de Novo Oriente, contra
decisdo da 1* Camara do TCM, constante do Acorddo n°® 1203/02, fls. 18/20, que julgou
procedente a presente Provocagdo, do exercicio de 2001, cujo Relator foi o eminente
conselheiro Pedro Angelo Sales Sales Figueiredo, constando no voto as seguintes
irregularidades e posicionamentos:

1- Nio foi remetido a este TCM o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF,
relativo ao quadrimestre de setembro a dezembro, conforme exige o
artigo 54, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Camara
Municipal de Novo Oriente, referente ao exercicio de 2000;

2- O Relatorio nio foi Publicado.

O v. acorddo recorrido aplicou multa ao ex-Gestor, na quantia total de R$
7.227,00 (sete mil, duzentos e vinte e sete reais), pelas irregularidades acima citadas.

Notificado por este Tribunal, conforme oficios n° 10316/02/SEC, para
interposi¢ao de Pedido de Reexame, o Sr. Francisco Valdecy Soares Coelho, ex-Presidente
da Camara Municipal de Novo Oriente, apresentou intempestivamente suas razdes de
defesa, as fls. 31/50, conforme certificado da Secretaria as fls. 51, do processo
referenciado.

Os autos foram distribuidos a este Relator, consoante consta as fls. 52, que
os remeteu a Procuradoria de Contas deste Tribunal.

Importante ressaltar que o ex-Gestor da Camara Municipal ndo processou
o recolhimento da multa imposta pelo Acordao n® 1203//2002, deste Tribunal.

Remetidos os autos a Procuradoria de Contas, esta emitiu o Parecer n°
1553/03, fls. 53 verso, da lavra da Dra. Claudia Patricia R. Cristino, opinando pelo nio
conhecimento do recurso, face sua intempestividade.

Proc.8.736-01 —Camara Municipal — Novo Oriente. -01 14:03 07/04/03 MMOG
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ESTADO DO CEARA , P v\
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS i
GABINETE DO CONSELHEIRO AIRTON MAIA'NOGUEIRA - a"-\ % }
L.‘ g
PROCESSO N2 8.736/01 ‘ >( o/
NATUREZA: Provocagio — Pedido de Reexame n° 5.519/03 : P
EXERCICIO: 2001

INTERESSADA: Cimara Municipal de Novo Ori_cntc.

RESPONSAVEL: Francisco Valdecy Soares Coelho — ex-Presidente da Cimara
Municipal ' |

RELATOR: Conselheiro Airton Maia Nogueira

E o Relatorio. Passo a proferir as razdes do voto.

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, o presente processo foi autuado como provocagdo, face a ndo
remessa a0 TCM, por parte do Sr. Francisco Valdecy Soares Coelho, ex-Presidente da
Camara Municipal de Novo Oriente, do Relatorio de Gestdo Fiscal do Semestre de julho a
dezembro de 2000.

Do exame dos autos, constata-se que o ex-Gestor foi penalizado com multa
de 7.227,00 (sete mil, duzentos e vinte e sete reais), face a ndo remessa a este Tribunal, do
Relatorio de Gestdo Fiscal, conforme lhe foi solicitado através do oficio n.° 3030/01,
datado de 04/05/2001 (f1s.09).

;

Destaca-se que o responsavel pelos atos examinados na presente
Provocagdo ofereceu justificativa intempestivamente, deixando decorrer o prazo
determinado por este Tribunal, caracterizando, portanto o seu desinteresse.

Assim, com base na informagdo emitida pela Secretaria desta Corte de
Contas, e no Parecer da douta Procuradoria, ndo ha como conhecer o recurso interposto.

ISTO POSTO,

Considerando que o recurso apresentado pelo interessado foi intempestivo,
comprovando assim o descaso pela determinagdo do voto recorrido, portanto persistem as
determinagdes do julgado;

Considerando que os preditos relatorios sdo imprescindiveis na analise das
Contas de Governo;

Considerando que a Procuradoria de Contas entendeu que as
impropriedades persistiram e inviabilizam a reforma da decisdo proferida pelo TCM em
sua totalidade, mantendo consequentemente a pena da multa aplicada, face a sua
intempestividade, dispensando-se quaisquer outros comentarios;

Considerando o exposto neste Relatorio e tudo mais que dos autos consta;

Proc.8.736-01 —Camara Municipal — Novo Oriente. -01 14:03 07/04/03 MMOG
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ESTADO DO CEARA . : 50 .)
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS X g
J

GABINETE DO CONSELHEIRO AIRTON MAIA NOGUEIRA S )

PROCESSO N2 8.736/01

NATUREZA: Provocagiio — Pedido de Reexame n° 5.519/03

EXERCICIO: 2001

INTERESSADA: Cimara Municipal de Novo Oriente

RESPONSAVEL: Francisco Valdecy Soares Coelho - ex-Presidente da Cimara
Municipal e

RELATOR: Conselheiro Airton Maia Nogueira

VOTO, de acordo com o Parecer da douta Procuradoria de Contas, no

sentido de:

a)

b)

d)

Pelo nio conhecimento do recurso, porque
intempestivo, ¢ no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo-se, in fofum, a decisio recorrida,
considerando procedente a presente Provocacio, da
Camara Municipal de Novo Oriente, exercicio
financeiro de 2001, de responsabilidade do Sr.
Francisco Valdecy Soares Coelho;

Manter a multa imposta no decisério recorrido, no
valor de RS 7.227,00 (sete mil, duzentos e vinte e sete
reais), com fundamento no art. 5.° I, paragrafo 1.° da
Lei n. 10.028/00, decorrente das irregularidades
especificadas no corpo do Relatério;

Cientifique-se, com cépia deste Acérdio, o recorrente,
para recolher a multa supramencionada, através de
guia de depésito bancirio, com extracio de talio de
receita e declaracio de origem do dinheiro;

Oficie-se a Camara Municipal de Novo Oriente do
inteiro teor desta decisio, e caso nio seja pago o valor
acima indicado, REPRESENTE-SE a Procuradoria
Geral de Justica, para a adocdo das providéncias
previstas no art. 78, § 3°, da Constituicio Estadual, c/c
art. 59, da LOTCM.

Anexar copia desta decisio a Prestacio de Contas da
Camara Municipal de Novo Oriente do referido
exercicio;

Proc.8.736-01 —Camara Municipal — Novo Oriente. -01 14:03 07/04/03 MMOG
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PROCESSO N 8.736/01 Rorect
| NATUREZA: Provocac¢io — Pedido de Reexame n° 5.519/03
EXERCICIO: 2001
INTERESSADA: Cimara Municipal de Novo Oriente
RESPONSAVEL: Francisco Valdecy Soares Coelho — ex-Presidente da Camara
Municipal _
RELATOR: Conselheiro Airton Maia Nogueira

Expedientes necessarios na forma da lei.

PLENARIO MINISTRO WILSON GONCALVES - SALA DAS SESSOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DO CEARA, EM
? FORTALEZA, AOS {* DE JUNHO DE 2003.

- Cons. Presidente

- Cons. Relator.

v 2 e
Fui presente: @ . m»;D 4\/}" -, - Procurador(a).

Proc.8.736-01 —Camara Municipal — Novo Oriente. 01 14:03 07/04/03 MMOG
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11.0. BOS RESTOS A PAGAR DO LEGfSLATWO

Os Restos a Pagar do Legtslatwo no final dcr exercfczo sob
analise, importaram na cifra de R$ 641,95 (seiscentos e quarenta e um reais e noventa
e cinco centavos), que representou 0,008% da Receita Corrente Liguida, de acordo
com o demonstrado abaixo:

Especificagdo dos Restos a Pagar do Legislativo Valor R$
Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores 0,00
(-) Restos a Pagar quitados neste exercicio 0,00

() Cancelamento e prescricdes de Restos a Pagar

. . 0,00
0Corridos no exercicio
(+) Inscricdo de Restos a Pagar no exercicio 641,35
(=) Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar do 641 95
Legislativo ‘
Receita Corrente Liguida — RCL BY¥78.137 .56
Representacdo na RCL 0,008%

12.0. DA ANALISE DA DOCUMENTAGAO MENSAL
Diante da analise procedida na documentagdo encaminhada a
este Tribunal tem-se a considerar:

AUSENCIA DE LICITACAC

Constatou-se juntc & documentagdo, & auséncia de licitagio para

as despesas abaixo assinaladas:

o
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a) Pulblicidade: ¥ r/\d‘“ !\O{o
Ne DOQCICAIXA CREDOR : VALOR
0122009/1 Assoc. dos direitos humanitarios 302,00
0122006/1 Radio Vale do Rio Poty 302,00
0220011/2 Assoc. dos direitos humanitarios 302,00
0220013/2 Radio Vale do Rio Poty 302,00
0320012/3 Assoc. dos direitos humanitarios 302,00
0320013/3 Radio Vale do Rio Poty 302,00
0420001/4 Radio Vale do Rio Poty 360,00
0420017/4 MKT 400,00
0420013/4 Assoc. dos direitos humanitarios 360,00
0518010/5 Assoc. dos direitos humanitarios 360,00
05180014/5 Radio Vale do Rio Poty 360,00
0620020/06 Radio Vale do Rio Poty 360,00
0620021/6 Assoc. dos direitos humanitarios 360,00
Q720010/7 Radio Vale do Rio Poty 360,00
0720002/7 Radio FM Cidade 360,00
0820023/8 Radio Vale do Rio Poty 360,00
0820003/8 Radio FM Cidade 360,00
0920002/9 Radio FM Cidade 360,00
0820008/¢ Radio Vale do Rio Poty 360,00
1013013/10 Radio Vale do Rio Poty 360,00
1019020/10 Ré&dio FM Cidade 360,00
1120003/11 Radio Vale do Rio Poty 360,00
1120010/11 Radio FM Cidade 360,00
1220211/12 Radio FM Cidade 360,00
1218004/12 Radio Vale do Rio Poty 360,00
Total 8.692,00
b) Assessoria Juridica 0 7 \OF
M
Ne DOC/CAIXA CREDGR VALOR
0122005/1 Maria L.C. Coelho 1155,00
0220014/2 Maria L.C. Coelho 1155,00
0320005/3 Maria L.C. Coelho 1200,00
0420012/4 Maria L.C. Coelho 1200,00
0518008/5 Maria L.C. Coelho 1200,00 \(

P
o
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0620024/6 Maria L.C. Coelho 1200,00
Q720007/7 Maria L.C. Coelho 1200,00
0820021/8 Maria I..C. Coelho 1200,00
0920018/ Maria L..C. Coelho 1200,00
1018008/10 Maria L.C. Coelho 1200,00
1120005/11 Maria L.C. Coelho 1200,00
1220010/12 Maria L..C. Coelho 1200,00
Total 14.310,00 oo
Wt
c)} Assessaoria Contébil e
N® DOCICAIXA CREDQOR VALOR
0112001 Andrade B. Servicos Lida 2.346,00
0220003 Andrade B. Servicos Ltda 2.400,00
0320008 Andrade B. Servi¢os Ltda 2.400,00
0420005 Andrade B. Servicos Ltda 2.400,00
0518007 Andrade B. Servigos Ltda 2.400,00
06200025 Andrade B. Servicos Lida 2.400,00
Q720017 Cantrole Informatica 2.400,00
0820020 Controle Informatica 2.400,00
08200014 Controle Informatica 2.400,00
0824001 Carlos Anténioc A.Bonfim 157,00
1008001 Carlos Anténio A.Bonfim 73,50
1019011 Controle Informatica 2.400,00
1120008 Confrole Informéatica 2.400,00
122001 Controle Informéatica 2.400,00
Total 28.876,50
d} Transporte de pessoas
N DOCICAIXA CREDGCR VALOR
0122002 Raimundo C. Coelho 800,00
0220010 Raimundo C. Coelho 465,00
0420018 Raimundo C. Coelho 650,00
0620001 Raimundo C. Coelho 635,00
0820015 Raimundo C. Coelho 450,00
1018008 Raimundo C. Coelho 690,00
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1220018 Raimundo C. Coelho 565,00
0220004 José B, Cavalcante Coelho 500,00
0320007 José B. Cavalcante Coelho 600,00
0518013 José B. Cavalcante Coelho 550,00
0720014 José B. Cavalcante Coelho 630,00
0920008 José B. Cavalcante Coelho 580,00
1120004 José B. Cavalcante Coelho £§258.00
0820010 Emidio Goveia Mota 260,00 :
082011 Antonio Francisco de Sousa 190,00 O”‘l\‘
Tofal 8.180,00 ] < «F
W

13.0- DOS REGISTROS CONTABEIS E ADMINISTRATIVOS
13.1- DAS FICHAS ORCAMENTARIAS

As fichas Orcamentaria da Despesa ndo foram apresentados &
Comissdo Inspecionarite.

13.2- DO LIVRO CAIXA E DO CONTROLE BANCARIO

Q Livro Caixa e o Controle Bancario ndo se encontravam
rubricados pela autoridade competente, contrariandgoe o disposto na Instrugéo
Normativa n°® 01/87 deste Tribunal.

~

13.3- DAS FICHAS FUNCIONAIS

Conforme pode se comprovar afravés dos documentos ora
anexados, as Fichas Funcionais do pessoal do Legislativo Municipal ndoc se
encontravam atualizadas.

13.4- DO REGISTRO DE FREQUENCIA DOS VEREADORES

Analisando-se o Livro de Atas do Legislativo Municipal, pbde-se
observar que as faltas dos Srs. Vereadores ndo foram justificadas, tampouco foram
apresentados os respectivos atestados medicos.

(\Q
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5« DQ LIV RQ DE ENVENTA@@

O Livro de Inventario néo foi apresentado & Comissdo
Inspecionante, como também néo foi realizado o tombamento dos bens do Legislativo.

14.0- DO BALANGO
14.1-DO BALANGO ORCAMENTARIO

N&o foram detectadas irregularidades neste Anexo.

14.2- DO BALANGQ FINANCEIRO

: Conforme se demonstra abaixo, o valor do disponivel registrado
- - neste Anexo, diverge daquele registrado no extrato bancario & fl. 24 dos autos, sengo
VEjamos:

ATIVO FINANCEIRO

DISPONIVEL

BATIOOS vsvevcicrssnersrnmisamersrsmmmssonsssssssnsenraes R$ 0,20
Extrato (conta n® 40.728-3/BB)............. R$ 1.843,89
DIBIBEGE. ... .o e noaiipessisn sossssiinpsssciis R$ 1.843,79

Até que seja esclarecida a diferenga acima demonstra, esta
Inspetoria n&o pode comprovar a regularidade deste Anexo.

14.3- DO BALANGO PATRIMONIAL

Em razdo do comentério feito por esta Inspetoria quando da
anélise do Anexo Xlll, esta Inspetoria ndo pode comprovar a regulandades do

Balango Patrimonial.

W
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14.4- DO DEMONSTRATIVO DAS VARIAGOES PATRIMONAIS

N&o foram detectadas irregularidades neste Anexo.

15.0- DA CONSQLIDAGCAC

Os valores pertinentes aos ingressos e despesas efetuados pela
Camara Municipal foram consolidados no Balango Geral do Municipio de Novo
Qriente. :

18° [NSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA
COORDENADORIA DE FISCALIZAGAQ - COFIS, DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 11 de maio de 2004.

E a informacdo.

MARCLES VIN[CIUS R. DE %ERC}Z

INSPETOR

Aos topicos decorrentes da Inspegéo realizada in loco, subscreve
a presente Informag&o, a Comissdo de inspegdo composta dos seguintes técnicos

& CINEIA HELENA FRANGA HELOISAWIARIA RABELO

MEMBRO MEMBRO

VESTG

2001.NOR.PCS.840702
VILANE DISQ. 10/04
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TERMO DE INSPECAO que lavra o Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara, na Camara Municipal de Novo
Oriente.

Aos quinze dias do més de maio do ano de 2002 (dois mil e dois), na Cidade de
Novo Oriente, Estado do Cears, , compareceu a sede da Camara Municipal de Novo
Oriente, a Comisséo de Inspecdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara, composta por: ANGELA MARIA CARNEIRO (Presidente),HELOISA MARIA
RABELO ,LUCINDA HELENA FRANCA (Membros), com a finalidade de realizar
Inspecéio na Camara Municipal.

Ao Ato estiveram presentes, também, os Srs. FRANCISCO VALDECY S. COELHO
(Presidente), ERNANI SOARES DE SOUSA (Tesoureiro), PAULO SERGIO ANDRADE
BONFIM (Contador).

O Presidente da Comissdo, ap6s expor os motivos que traziam a Comissdo ao
Municipio e apresentar o critério a ser adotado na Inspecéo, declarou iniciados os
trabalhos, com o exame e verificacdo de livros, fichas, papéis e demais documentos
da referida Unidade Gestora. E, para constar, Eu, HELOISA MARIA CHAGAS RABELO,
lavrei o presente Termo, para a firmeza do qual o subscrevo.

Presidente da Comissdo

Membro da Comissao

Membro da Comissao

Presidente da Camara

Z/ﬂ%me Bonrter oo Deran

M&f ‘ Contabilidade

TEscurE RO
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PROCESSO N° 2001.NRO.PCS.8407/02

" RESPONSAVEL: FRANCISCO VALDECI SOARES COELHO
ASSUNTO: CONTAS DE GESTAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
NOVO ORIENTE - EXERCICIO DE 2001

- JUSTIFICATIVAS

TRIEBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIFIODS
Mo PROTOCOLO. :17063/04

' PROCESSO0 2001 _NOR_.PCS. 08407 /08
} JUSTIFICATIVA

ENTRADA: 0&/07/2004 Fls:0

CAMARA - NOVDO ORIENTE
FRANCISCO VALDECI SO0ARES COELHO

01

o

FRANCISCO VALDECI SOARES
COELHO, acusando recebimento de oficio N° 3723/04/SEC, referente a
., Processo de Prestagio de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Novo
‘ Oriente, VEM com o devido respeito e superior acatamento a presenga de V.
: Exa., apresentar suas JUSTIFICATIVAS o que faz, com resguardo de prazo,
| pelas relevantes razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:
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3.3. Falta da Lei de Diretrizes Orgamentarias descumprindo o § 2°
do art. 165 da Constituicao Federal e art. 4° da IN n° 03/2000, fls.
190;

3.4. Envio intempestivo da programacao financeira e cronograma
de execugdo mensal de desembolso desobedecendo o art. 6° da
LRF, fls. 192;

3.5. Diferenca de R$ 550.300,00 entre valores de dotagado
estabelecidos no orcamento e os valores iniciais destas
dotagdes registrados no balancete de dezembro, fls. 190/191;

3.6. Diferenga de R$ 550.300,00 entre os decretos e o valor dos
créditos registrados no balango orgamentario, fls. 195/196;

3.7. As despesas com servicos de terceiros excederam o
percentual da receita corrente liquida permitido pelo art. 72 da
LRF, fls. 198;

3.8. N3o repasse de R$ 200.641,44 das consignagdes do INSS,
fls. 198;

3.9. Falta de arrecadagao e de inscri¢ao na Divida Ativa, fls. 205;

3.10. Despesa empenhada maior do que a autorizada em R$
181.590,27, fls. 207,

3.11. Repasse para o Legislativo superior ao limite fixado no art.
29-A da Constituicao Federal, fls. 212;

3.12. Diferengas apontadas no Livro Razao, fls. 216;
3.13. Balango Geral (fls. 218).

a) Anexos VI, Vil e VIl — execugao de despesas em dotagdes nao
autorizadas no Orcamento, fls. 218;

b) Balango Orgamentario — Anexo 12:

- Divergéncia no valor registrado neste anexo € O valor das
dotacdes da LO, e, diferengca nos creditos suplementares
apurados pela Inspetoria, fls. 219;

c) Balango Financeiro — Anexo 13:

- Divergéncia no saldo da conta “bancos” do exercicio anterior
e o saldo de abertura no valor de R$ 6,43, fls. 220;

2 001-% 409-02 din &
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d) Balango Patrimonial - Anexo 14:

- Diferenga apurada pelos técnicos no Saldo do ativo total em
R$ 6,46 e no passivo total de R$ 115,36, fls. 221/222;
- Diferenga de R$ 75.350,17 na conta “restos a pagar”, fls. 223;

e) Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16:

- Nao ha registro de data, n° de parcelas e o valor da emissao
da divida, fls. 224,

f) Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17:

- Divergéncia no saldo da conta “restos a pagar” do exercicio
anterior e o saldo de abertura no valor de R$ 539.306,25, fls.
225.

4. Instada a se manifestar, a douta Procuradoria de Contas, pela Dra.
Claudia Patricia, emitiu o Parecer de n° 1.491/2.003, fls. 261, opinando pela
emissio de Parecer Prévio pela desaprovagio das contas de governo de
Novo Oriente, exercicio 2001, na forma do art. 1°, 1, e art. 6°, ambos da Lei1
Estadual n® 12.160/93.

Encontram-se também anexados a presente Prestagdo de Contas,
os seguintes Processos:

e Processo n° 5.374//02 (fls. 268) - Relatério Resumido da Execucao
Or¢amentaria (RREQO) da Prefeitura de Novo Oriente 2001 — 6° bimestre.

e Processo n° 5.397/02 (fls. 295/) - Relatério de Gestao Fiscal (RGF) da
Céamara de Novo Oriente 2001 — 3° quadrimestre.

g, Registre-se, a titulo de informagdo, que as contas de gestdo de
Novo Oriente, exercicio 2001, serdo apreciadas no momento oportuno por esta
Corte.

Frise-se que tais Contas de Gestdo, de responsabilidade dos
ordenadores de despesas, e de todos, que arrecadem, gerenciem, movimentem
ou guardem recursos publicos, bem assim dos demais atos isolados e que
impliquem em responsabilidade para o Municipio, podem eventualmente,
recair sobre a pessoa do Prefeito, sempre que este ordenar despesas ou
extrapolar da Chefia Politica, para executar atribuigoes de Secretarios ou
funcionarios municipais.

Nessas hipoteses compete ao TCM, na forma dos incisos 1l ¢ VI

<
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do art. 71 da Carta Federal, julgar tais contas, podendo imputar débito e
aplicar multas. | '

E o Relatério.

VOTO
PRELIMINAR

6. Cumpre frisar que o processo sob exame trata das contas de

" governo, ou contas anuais, apresentadas pelo Prefeito Municipal ao TCM, por

determinagdo constitucional (§ 4° do art. 42 da Carta Estadual). Estas contas

sdio “apreciadas” (e ndo julgadas). O Tribunal emite Parecer Prévio,

competindo 4 Camara Municipal o julgamento, tudo na forma estabelecida
pelo § 2° do art. 31 da Constituigdo Federal c/c o art. 6° da Lein® 12.160/93.

As Contas Anuais, referem-se a Gestdo Macro-Administrativa do
Sr. Jesuino Rodrigues Sampaio Neto, entdo Prefeito Municipal e, como tal,
Chefe do Governo. Assim, estas Contas cuidam em sintese sobre: balango
geral, gestio financeira, or¢amentaria ¢ patrimonial, divida fundada do
Municipio, aplicagdo dos percentuais constitucionais com pessoal (60%),
educagao (25%) e saude (15%), e normas estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. O Tribunal aprecia os aspectos da politica
administrativa adotada pelo Prefeito no exercicio.

MERITO

7. Passemos ao exame dos topicos analisados pela 4° Inspetoria, com
base na defesa e nos documentos acostados, para, ao fim, exarar
posicionamento sobre as contas em alusao:

8. A Prestagdo de Contas do Municipio de Novo Oriente deu entrada
nesta Corte de Contas no dia 10/04/2002, ou seja, dentro do prazo estabelecido
no art. 42, § 4° da Constituigao Estadual.

Os Técnicos informaram as fls. 188/9 que a Prestagdo do Contas
veio incompleta pela falta das seguintes pegas: cadastro dos contadores

responsaveis pela contabilidade da Camara Municipal demonstrativo do ativo e
do passivo dos Orgaos da administragao direta e mdireta (modelos n® 06/97 @&7
IN n° 02/97). relacio dos bens de natureza permancnte incorporados ,z_})/"

A/NOVO ORIENTE-2 001-X 409-02 do i
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patriménio e, relagdo . de obras e servigos de engenharia realizados no
exercicio, com os respectivos custos, (item 3.1).

9. O Plano Plurianual, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas
da Administracdo Publica Municipal para o periodo de 2002/2005, foi
encaminhado a este TCM fora do prazo previsto no art. 3° da IN n° 03/2000
(item 3.2).

: O Prefeito ndo encaminhou para o TCM a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, descumprindo o § 2° do art. 165 da Constituigdo Federal e art.
4° da IN n° 03/2000, fls. 190, (item 3.3).

10. A Lei Orcamentiria Anual, instrumento autorizativo para que 0
governo arrecade suas receitas e efetue despesas foi aprovada no montante de
RS 9.221.585,00, ¢ referida pega foi encaminhada a este Tribunal no dia
29/12/2000, portanto, dentro do prazo estabelecido no art. 42, § 5° da

" Constitui¢do Estadual, conforme informagao técnica de fls. 190.

Vale acrescentar, que o Sr. Prefeito enviou a Programagao
Financeira ¢ o Cronograma de Execugdo Mensal de Desembolso (art. 8° da
LRF), fora do prazo estabelecido no art. 6° da IN. n° 03/2000, (item 3.4), fls.
191/192.

De acordo com o Orgamento, vé-se que as fungdes mais
privilegiadas, pela ordem decrescente, foram:

¢ Bducaciio e CGlMBRA. oo -R$ 3.594.080,00 — 39,53%

e Administra¢do e Planejamento... - R$ 2.060.900,00 —22,35%

e Saude e Saneamento................... -R$ 1.867.000,00 —20,25%
11. Apos analise no Balango Orgamentario (fls. 136) verificou-se que

constam registros de dotagdes iniciais diferentes daquelas aprovadas na Lei
Orgamentaria. Os técnicos apontaram, fls. 190/191, uma diferenga de R$
550.300.00 na abertura dos créditos adicionais, (item 3.5).

Acusaram também o Prefeito, de ter efetuado transposi¢do de
recursos. da dotacdo 09.42.215.208 para a dotagao 09.42.188.205 no valor de
R$ 40.000,00.

12. Acerca dos Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal do Poder —
Fxecutivo (Relatorio de Gestao Fiscal RGF) e Relatorio Resumido da7

P
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Execucdo Orgamentaria - RREO, ficou evidenciado que todos o0s
demonstrativos exigidos nos arts. 52 e 53 (RREO), e 55 (RGF) da LRF, foram
enviados a esta Corte fora do prazo conforme Informagdo n® 019/02, do
Centro de Analise do Sistema de Informagdes Municipais e da LRF — CASIM
— LRF (fls. 244/252).

13. No tocante a previsdo orgamentaria para o exercicio, verificou-se
que do valor de RS 9.221.585,00 orgados, sua arrecadagao efetiva atingiu o
montante de RS 9.403.615,58, o que equivale a 101,97% do valor previsto, fls.
203.

14. A receita orcamentaria arrecadada em 2.001 foi de RS
9.403.615,58. Verificou-se que esta arrecadagdo aumentou 10,23% (RS
872.761,75) em relagdo a do ano anterior, j& que a receita de 2000 foi de RS
8.530.853,83, fls. 204.

As receitas correntes importaram em R$ 8.778.137,96. As
receitas tributarias arrecadadas no exercicio foram R$ 152.291,67, o que
ocasionou um déficit de arrecadacdo de 15,53% em relagdo a previsao, ou seja,
RS 28.008.33 a menos. Isso, fez com que a renda tributaria local representasse
apenas 1,62% do montante total arrecadado pelo Municipio neste exercicio.

Observou-se também, fls. 204, que a participagdo mais
significativa foi a do ISS (R$ 133.869,65), vindo depois ITBI (RS 11.387,70),
IPTU (RS 6.310,32), e Taxas (RS 724).

As transferéncias correntes, representaram no exercicio 90,74%
(R$ 8.533.116,43) do valor arrecadado, sendo assim indispensaveis para a
realiza¢do da quase totalidade das despesas.

15. As receitas de capital importaram em RS 625.477,62 (6,65%),
provenientes de transferéncias de capital neste valor, conforme fls. 203.

16. No Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, fls. 143, verifica-
se que ndo houve inscrigdo e arrecadagao da Divida Ativa, permanecendo o
saldo do exercicio anterior no valor de R$ 62.470.45, fls. 205. Tal valor €
confirmado pela declaragdo do Prefeito as fls. 06, (item 3.9)

I: necessario que a Administragdo Municipal de Novo Oriente

busque esforgos arrecadar estas receitas, evitando que as mesmas sejam)//f
atingidas pela prescri¢@o, o que acarreta prejuizos ao Erario. ./;/7/
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17. As despesas or¢camentarias executadas no exercicio de 2001
foram na ordem de R$ 9.403.175,27, superando o valor fixado no orgamento
em RS 181.590,27,(item 3.10), fls. 207.

Esta diferenca ¢ resultante da divergéncia entre o valor das
dotacdes iniciais registradas na Lei Orgdnica e os valores registrados no
balancete da despesa de dezembro/2001-consolidado e balango orgamentario,

ressalte-se que a abertura de créditos suplementares e especiais tiveram como

fonte de recursos, a anulagio de dotagdes no mesmo valor, conforme

Informagdo Técnica de fls. 190/191 e 195.

O fato configura a realizagfo de despesas sem autorizagdo legal,
irregularidade grave, posto que, proibido pela Constitui¢ao Federal, nos termos
do seu art. 167:

Art. 167 sao vedados:

[l — a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas
que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

18. As despesas correntes representaram 87,22% (RS 8.200.772,59)
dos dispéndios realizados em 2001, enquanto que as despesas de capital
12,78% (RS 1.202.402,68). A maior parte dos recursos arrecadados em 2001,
foi destinado a mantenca da maquina administrativa municipal, ja que as
despesas de custeio representaram 86,19% (R$ 8.104.762,59) desses recursos.

Os investimentos comprometeram RS 1.047.899,69, ou seja,
11,14% dos gastos realizados no exercicio, enquanto que as transferéncias de
capital atingiram R$ 154.502,99 (1,64%).

19. As fungdes de maior repercussdo na execucdo das despesas no
exercicio em analise foram Educagio e Cultura (39,53%, ou seja, R$
3.717.079,75), Administragdo e Planejamento (27,56%, ou seja, RS
2.591497,06) e, Saide e Saneamento (17,62%, ou seja, RS
1.656.629.78)evidenciando respeito a ordem de prioridades estabelecida pela
Lei Orgamentaria do exercicio.

20. A Administragdo efetuou despesas com o pagamento de pessoal

na orbita de 40,26% (RS 3.533.959,43), cumprindo, desta forma, o _-
dispositivo contido no art. 169 da Constituigao Federal ¢ o limite estabelecido™ /

e
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no art. 19, 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal (fls. 197 e 200).

Poder Executivo corresponderam a R$ 3.267.126,35, ou seja, 37,22% da
Receita Corrente Liquida — RCL (fls. 197).

Concernente as despesas com servigos de terceiros realizadas pelo
Poder Executivo(§ 1° do art. 18 da LRF), os técnicos ficaram impossibilitados
de informar o valor gasto, tendo em vista, os demonstrativos contabeis e
financeiros ndo registrarem separadamente, 0s gastos com a remuneragdo dos
servidores, e o valor pago com a terceirizagdo de méo-de-obra, fls. 197.

Quanto a acusagdo do (item 3.7), as despesas com servigos de
terceiros excederam o percentual da receita corrente liquida permitido pelo art.
72 da LRF, fls. 198, observa-se que os técnicos apuraram tal valor com base no
total da despesa empenhada no elemento 3130.

O procedimento adotado causou distorgdo na apuragdo do
percentual a que se refere o art. 72 da LRF, posto que, este considera somente
o valor gasto com a terceirizagao de mao-de-obra.

21. Sobre a Previdéncia Social, os técnicos informaram as fls. 198,
que a Prefeitura recolheu dos seus servidores a quantia de R$ 207.717,41 para
pagamento ao INSS, e so repassou RS 7.075,97 (3,4%), deixando de repassar
ao citado Orgdo o valor de RS 200.641,44 (96,60%), débito previdenciario

deste exercicio.

Por oportuno, esclarego que o art. 168-A do Codigo Penal,
acrescentado pela Lei n° 9.983 de 14/07/2000, que passou a vigorar em
14/10/2000, prevé como crime o ndo repasse das contribuigdes previdenciarias
recolhidas dos servidores.

Conforme Oficio n°® 05.422.2/003/2004/INSS, de 25/03/2004, do
Servico de Fiscalizagdo da Previdéncia Social — Geréncia Executiva de Sobral,
jurisdicdo a que esta afeta o Municipio de Novo Oriente, foi informado que
referido Municipio nio foi fiscalizado, at¢ aquela data.

Este Relator tem entendimento pessoal que havendo crime em
tese. devidamente comprovado nos autos, nao deveria o Tribunal de C()nias
emitir Parecer Prévio favoravel a aprovacio das mesmas.

,lf}'

A
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Na espécie, 0 Municipio de Novo Oriente, ndo foi submetido a
Acio Fiscal nos anos de 2001 e 2002, a respeito dos valores descontados de
seus servidores e ndo repassados ao INSS. Nos autos, configurado esta, o nado
repasse das contribuigdes previdenciarias recolhidas dos servidores.

Registre-se, que esta irregularidade tem repercussdo nas contas de
pestdo, visto que espelha ato praticado pelo gestor como ordenador de
despesas. Diante desta constatagdo, tal fato sera também analisado nas contas
de gestdo, cuja competéncia para julgi-lo ¢ do TCM e néo da Céamara

" ‘Municipal, motivo porque ao final deste Voto determinaremos a extragdo de

copias da matéria para serem anexadas ao Processo de Contas de Gestdo da
Prefeitura de Novo Oriente, exercicio 2001.

22. Quanto as obrigagdes patronais, constatou-se que 0 Poder
Executivo empenhou despesas no valor de R$ 116.721,05 (fls. 199).

23, Observou-se que durante o exercicio de 2001 o Municipio ndo
realizou Contratos de Operagdes de Crédito, fato este confirmado no Balangos
Financeiro (fls. 137/140).

24. De acordo com o disposto no art. 212 da Constituigdo Federal,
observou-se as fls. 213/214, que durante o exercicio de 2001 a Prefeitura de
Novo Oriente efetuou dispéndios com Educagiio correspondentes a 32,24%
(RS 1.685.150,22).

23. Com relagdo aos gastos efetuados na Saude, observou-se que o
Municipio despendeu recursos na ordem de RS 714.923,80, o que corresponde
a 13,68% das receitas resultantes de impostos, compreendidas as provenientes
de transferéncias, pertinentes ao disposto nos arts. 156, 158 ¢ 159, 1, alinea b e
§ 3° da Constituigdo Federal (fls. 215).

O art. 77, III dos ADCT da Constitui¢do Federal, acrescido pelo
art. 7° da Emenda Constitucional n® 29/00, fixou um percentual minimo de
15% nos gastos com Saude.

O § 1° deste mesmo art. 77, estabelece que quando for aplicado
um percentual inferior a 15%, o Municipio devera eleva-lo gradualmente até o
exercicio de 2004, a razdo de pelo menos um quinto por ano da diferenca,

sendo que em 2000, devera ser aplicado no minimo T%. F

o ' T Asp
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Seguindo o escalonamento projetado pelo dispositivo transcrifdi™
tem-se a seguinte situagdo para o Municipio de Novo Oriente no exercicio de

2001:

Exercicio Financeiro Aplicagdo Minima Percentual Aplicado
2001 8,6%(7%+1/5) 13,68%

Diante da aplicagdo verificada no exercicio, fica constatado o
cumprimento do percentual em saide.

26, Conforme informado pela Inspetoria, fls. 211, a Prefeitura
Municipal de Novo Oriente transferiu recursos para a Camara Municipal,
Fundos de Educacdo, Satide, Agdo Social e FUNDEF para serem geridos de
forma descentralizada, cujos repasses efetuados entre a Prefeitura e citadas

Unidades guardam sintonia, fls. 211.

Frise-se que a Prestagdo de Contas de referidas Unidades Gestoras
sera feita pelo respectivo responsavel.

2r. Acerca do valor repassado ao Poder Legislativo, evidenciou-se as
fls. 212 da Informacdo Inicial, o seguinte quadro demonstrativo:

Total dos Impostos e Transferéncias
(Receita arrecadada de 2000) REASLIE?
Valor maximo a repassar (8% da Receita) RS 361.913,49
Valor fixado no Or¢amento RS 383.500,00
Valor repassado ao Legislativo em 2001 RS 369.565,00
Valor repassado a maior RS 7.651,51

Observa-se, que a fixagdo do Orgamento Municipal superou o
limite maximo permitido para despesas com o Legislativo, bem como, o
repasse, também foi maior do que os 8%, descumprindo o art. 29-A da
Constitui¢do Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 25, de
14/02/2000, (item 3.11).

O Prefeito ndo apresentou defesa as irregularidades apontadas
pelos téenicos do TCM. na informagdo técnica n® 268/02, fls 187.

No caso em espécie, verificou-se que o valor fixado no g
Orgamento (R$ 383.500,00) foi maior que o limite maximo de 8% (R%¥ )/
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361.913,49), e, o repasse também foi maior do que o limite estabele&dﬁfn@”
art. 29-A. 11 da Constituigdo Federal, assim, “em tese” o Sr. Prefeito cometeu
crime de responsabilidade nos termos do § 2°, I do art. 29-A.

28. Os Técnicos acrescentaram as fls. 216/217, que foram detectadas
inumeras divergéncias entre o livro Razdo e o Balango Geral, (item 3.12).

29. Sobre os Anexos do Balango Geral, foram detectadas pela
Inspetoria as seguintes divergéncias (item 3.13):

a) Anexos VI, VII e VIII — execugdo de despesas em dotagdes nao
autorizadas no Orgamento, fls. 218; ‘

b) Balango Or¢amentario — Anexo 12:

- Divergéncia no valor registrado neste anexo e o valor das
dotagdes da LO, e, diferenga nos créditos suplementares
apurados pela Inspetoria, fls. 219;

¢) Balango Financeiro — Anexo 13:

- Divergéncia no saldo da conta “bancos” do exercicio anterior e
o saldo de abertura no valor de R$ 6,43, fls. 220,

d) Balango Patrimonial - Anexo 14:

- Diferenga apurada pelos técnicos no Saldo do ativo total em RS
6.46 e no passivo total de R$ 115,36, fls. 221/222;

- Diferenca de R$ 75.350,17 na conta “restos a pagar”, fls. 223;

¢) Demonstrativo da Divida Fundada — Anexo 16:

- Nio ha registro de data, n°® de parcelas e o valor da emissao da
divida, fls. 224;

f) Demonstrativo da Divida Flutuante — Anexo 17:
- Divergéncia no saldo da conta “restos a pagar’ do exercicio

anterior e o saldo de abertura no valor de R$ 539.306.25, fls.
235,

INOVO ORIENTE-2 001-8 4092-02 do
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Ante a falta de defesa, permanecem todas as iregularidades——
apontadas.

29. Ainda, com base na andlise efetuada nas presentes contas, expoe-
se a seguir, alguns pontos conclusivos.

30. A Divida Flutuante foi de RS 2.103.927,51, sendo 34,96% de
restos a pagar (R$ 735.591,32), e 65,04% de consignacdes (RS 1.368.336,19),
fls. 62/65.

Conforme Balangos Financeiro e Patrimonial (fls. 140/141), as
disponibilidades financeiras existentes em 31.12.2001 correspondiam a R$
353.233,40, cobrindo apenas 16,80% das dividas de curto prazo.

31 Quanto ao saldo geral da conta restos a pagar, O Sr. Gestor
recebeu do ano anterior (2000), um total de R$ 815.492,03, pagando desse
montante RS 541.913,83 (66,45%) em 2001, persistindo ainda a cifra de RS
273.578,20, que somada as inscrigoes de 2001 no valor de R$ 462.013,12,
totalizaram um saldo a ser pago no exercicio seguinte (2002) de RS
735.591,32, 0 que equivale a 7,82% da receita arrecadada ( 0,9més).

Ressalte-se, que em 31.12.2001 as disponibilidades financeiras
correspondiam a R$ 353.233.,40. valor este que cobre 48.02% dos restos a
pagar para o exercicio de 2002.

32. G Balanco Patrimonial, fls. 141/142, onde estao sintetizados 0s
reflexos negativos ou positivos dos atos e fatos administrativos, tanto
decorrentes da execucdo orgamentaria, como de operagoes extraor¢amentarias,
consiste em demonstrar os valores ativo € passivo Nnos aspectos qualitativo e
quantitativo, conforme o art. 105 da Lei Federal n° 4.320/64.

Comparando-se o Ativo Real e seu correspondente Passivo,
constatou-se um Ativo Real Liquide no valor de R$ 1.168.302,53.

35 O Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais, que reflete as
alteragdes ocorridas no Patrimonio durante o exercicio, fls. 143, indica um
resultado econdmico positivo de R$ 240.356,48.

34. O Demonstrativo da Divida Fundada, dividas de longo prazo, s
apresenta como saldo para o exercicio seguinte um montante de R$4 7
142.709,54. referente a operagdes de crédito firmadas em exercicios anterior s, )

I/ =
s
1 NOVO ORIENTI-2 001-8 409-02 doc o

A






Estado do Ceara
Tribunal de Contas dos Municipios
Gabinete do Cons. Pedro Angelo

-

1005 ™
~.0 Ju_((_;l__

Vale salientar, que referida divida esta dentro do limite estabelecido no zﬁ‘,‘“ :
11 da Resolugdo n° 40/2001 do Senado da Republica, ou seja, até 1,2 vezes a
Receita Corrente Liquida.

Receita Corrente Liquida | Limite proposto | Divida Publica

(RCL) (RS) (RCLx1,2) (R$) (RS$)
8.778.137,96 10.533.765,55 142.709,54

35. O art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece que 0s
atos de Gestdo Fiscal do Poder Legislativo serdo incluidos na Prestagao de
Contas de Governo do Poder Executivo. Contudo, conforme entendimento
deste Colegiado, por ocasido da emissdo de Parecer Prévio dos Processos a
seguir relacionados, decidiu-se que referida matéria deveria ser apreciada
quando da analise e do julgamento das Contas da Mesa da Camara (art. 27, §

2° da IN. n° 03/2000-TCM).

e Processo n° 5.359/01 - Contas de Governo de Ararenda 2000 - Cons.

Luiz Sérgio.
e Processo n° 7.294/01 - Contas de Governo de Apuiarés 2000 - Cons.

Ernesto Saboia.

Desse modo, determinaremos ao final deste Voto a extragao de
copias da matéria (fls.199/202), para serem anexadas a Presta¢do de Contas da
Camara Municipal de Novo Oriente, exercicio 2001.

36. CONCLUSAO

De tudo o que foi examinado, conclui-se que as contas anuais do
exercicio de 2001 da Prefeitura de Novo Oriente apresentam O seguinte

resumo:
Pontos positivos:

e A receita arrecadada em 2001 cresceu 10,23%(R$ 872.761,75) em relacdo
a arrecadacéio do exercicio anterior (2.000).

e Foram cumpridos os percentuais de Pessoal (art. 169), tendo gasto
40.26% (R$ 3.533.959,43), 32,24%(R$ 1.685.150.22) com Educacéo
(art. 212). e 13,68% (R$ 714.923,80) com Saude (art. 77, 111, § 1° dos
ADCT, acrescido pelo art. 7° da EC n° 29/2000) (itens 20, 24 e 25)

¢ O Balango Patrimonial apresentou um Ativo Real Liquido de}//

1.168.302,53 ¢ o Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais um resultado
econdmico positivo de R$ 240.356,48 (itens 32 e 33). ) ] 3
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e Pontos negativos:

e Prestacdo de contas encaminhada incompleta, (item 8);
e Nio encaminhou ao TCM a Lei de Diretrizes Orgamentarias, (item 9);

e Despesa empenhada maior do que 2 despesa autorizada, o que é
vedado nos termos do art. 167 da Constituigao Federal (item 17);

e Os Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal (Relatorio Resumido da
Execugio Orgamentaria e Relatorio de Gestio Fiscal) foram enviados fora

do prazo (item 12).

e Cronograma de desembolso e programagdo financeira enviado fora do
prazo (item 10).

e« Nio houve cobranca e inscrigdo da divida ativa (item 16).

e Nio foi repassado para o INSS o valor de R$ 200.641,44 (96,60%) das
contribuigdes previdenciarias consignadas dos servidores, valor este, ainda
ndo negociado junto ao Orgdo Previdenciario (item 21).

e O valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo
ultrapassou o limite maximo de 8% (repassando a mais R$ 7.651,51,
que representa 8,17%), cometendo em “tes¢” crime de responsabilidade,
nos termos do § 2°, 1 do art. 29-A da Constituicao Federal (item 27).

e Os restos a pagar para O EXercicio seguinte importaram em R$
735.591.32, o que equivale a 7,82% da receita arrecadada (0,9 més),
percentual este dentro do parimetro aceito por esta Corte, item 27.

e O total da divida flutuante(restos a pagar + consignagdes) representa R$
2.103.927,51, o que corresponde a 22,37% da receita arrecadada,
representando (2,69 meses), neste caso, as disponibilidades financeiras
cobrem apenas 16,80% das dividas de curto prazo.

Face ao exposto e examinado nos termos do artigo 6° da Lei n°
12.160/93, em consonancia com o Ministério Piblico, VOTO pela emissdo de
Parecer Prévio pela desaprovagdo das contas anuais do Prefeito de Novo
Oriente, Sr. Jesuino Rodrigues Sampaio Neto, exercicio 2001, com as

seguintes recomendagdes:

e Arrecadar os valores inscritos na Divida Ativa,

e Atentar ao art. 167 da Constituigao Federal, posto que, configurado a
realizag@o de despesas sem autorizagao legal.
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e Repassar mensalmente as contribui¢des previdenciarias consignadas dos
servidores, posto que, 0 Nao repasse constitui “em tese” crime, nos termos do
art. 168-A acrescentado pela Lei n° 9.983/00, de 14/07/2000.

e Atentar para que os repasses ao Poder Legislativo obedegam as regras do art.
29-A, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 25/00, tendo em
vista, que o descumprimento dos incisos 1, 1I e III do paragrafo desse artigo
constituem “em tese” crime de responsabilidade do Prefeito Municipal.

Tratando-se de Parecer Prévio em contas de governo, nio ha
falar em recurso, de acordo com o art. 6° § 3° da Lei n° 12.160/93, com
redagdio dada pela Lei n° 13.016/2000, devendo, pois, a Secretaria
providenciar, concomitantemente, a notificagdo do Prefeito, com coOpia deste
Parecer Prévio, e a remessa da documentagao necessaria 8 Camara Municipal
para que se proceda o julgamento politico das contas anuais do aludido

Municipio.

Anexar copia deste Parecer Prévio a Prestagdo de Contas de
Gestio anual do Prefeito de Novo Oriente, Sr. Jesuino Rodrigues Sampaio
Neto, acaso existente, formalizadas pelo TCM sempre que O Chefe do
Executivo ordenar despesas ou executar atribuigdes proprias de Secretarios ou

funcionarios municipais.

Providenciar copia da informagao técnica n° (fls. 198), e anexa-la
ao processo de Contas de Gestao de 2001 - Prefeitura de Novo Oriente, tendo
em vista que um ponto abordado naquela pega refere-se a atos de gestdo - item
21 (Nao repasse das contribuicdes previdencidrias consignadas dos
servidores) deste Parecer Prévio - cuja apreciagdo deve ser feita quando do
julgamento daquele processo, conforme comentado no VOTO.

Extrair copias das fls. 199/202, da Informagio n° 268/02, e anexa-
las a Prestagdo de Contas da Camara de Novo Oriente, exercicio 2001, para
apreciar os aspectos relativos 4 Gestdo Fiscal do Poder Legislativo, conforme

item 35 do Voto.
Expedientes necessarios.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceara, em Fortaleza, aos JY4 de  outun0  de2004.

i

-Relator-
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PROCESSO N° 8.409/02
NATUREZA: CONTAS DE GOVERNO ?‘

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE ’ 2] qg

PREFEITO: JESUINO RODRIGUES SAMPAIO NETO \ 9
RELATOR: CONSELHEIRO PEDRO ANGELO SALES FIGUEIREDO
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EXERCICIO DE 2001 S —
268

INFORMACAO INICIAL N° /02 .

Informagdo da 42 Inspetoria de
Controle Externo da COFIS sobre
as Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de NOVO
ORIENTE, bem como sobre a
Gestao Fiscal do Executivo e
Legislativo referentes ao exercicio
financeiro de 2001.

01. Consideragdes Iniciais

Versam o0s autos sobre a Prestagé’o de Contas de
Governo do municipio de NOVO ORIENTE, exercicio de 2001, de
responsabilidade do Exmo. Sr. Prefeito, JESUINO RODRIGUES SAMPAIO
NETO, apresentada a esta Egrégia Corte de Contas em atendimento ao
disposto no §4.° do art. 42 da Constituicdo do Estado do Ceara.

Atendendo ao despacho do Exmo. Sr. Conselheiro
Relator do presente Processo, Ur. PEDRO ANGELO SALES FIGUEIREDO, o
Tribunal de Contas dos Municipios, atraves da 42 Inspetoria de Controle
Externo, procedeu a anadlise da aludida Prestagao de Contas de Governo e
dos Relatorios relativos a gestao fiscal, com o objetivo de evidenciar a
responsabilidade do Prefeito, bem como do Presidente da Camara, senhor
FRANCISCO VALDECY SOARES COELHO, no que tange aos atos
pertinentes a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se que 0Ss recursos orgamentarios e
financeiros, bem como os dispéndios das unidades administrativas, serdo
examinados detalhadamente por ocasidao da analise e apresentagcao dos
relatdrios sobre as Contas de Gestao de seus ordenadores de despesa,
oportunidade em que sera feita a apuragao de possiveis divergéncias que
possam ir de encontro as normas da administracao financeira e da
contabilidade publica.

)
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O trabalho ora realizado, cujos resultados e conclusdes

seguem abaixo, fundamentou-se no Balango Geral Consolidado, onde
devem estar incluidos todos os elementos contabeis das execugdes

orcamentaria,

financeira e patrimonial das administracbes direta e

indireta, abrangendo as autarquias, fundagdes e fundos especiais que
integram o Municipio, e ainda nos Relatérios Resumido da Execugdo
Orcamentaria e de Gestdo Fiscal.

Salienta-se que o Relatério Resumido da Execugao

Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal, exigidos pelos artigos 52 e
54 da Lei de Responsabilidade Fiscal, serdo objetos de apreciagao dcr TR

Centro de Analise do SIM e da LRF - CASIM/LRF deste Tribunal. [,:';’.,
2]
‘02. Da Prestacao de Contas P2 T'?é

02.01. Das Pecas Integrantes

O Processo de Prestacdo de Contas em questdo n&o se

apresentou devidamente instruido com as pegas exigidas pela Instrucéo

Normativa n® 02/97 deste Tribunal,

em virtude da inexisténcia dos

documentos a seguir assinalados:

Uy
A
9
™
IS

A

Item Obs. Especificacao
02.01.01 Formulario Sintese - Modelo n°. 01 - IN 02/97
02.01.02 Balanco Orcamentario — Anexo 12 da Lei n°© 4.320/64
02.01.03 Balanco Financeiro - Anexo 13 da Lei n® 4.320/64
02.01.04 Balanco Patrimonial - Anexo 14 da Lei n©® 4.320/64
02.01.05 Demonstracao das Variagoes Patrimoniais - Anexo 15 da Lei n©
U 4.320/64
02.01.06 * Anexos Auxiliares da Lei n°. 4.320/64 (01, 02, 06, 07, 08, 09,
10, 11, 16 e 17)
Relacdo e Copias de Leis e Decretos de Abertura de Creditos
02.01.07 L
Adicionais
Relacao e Copias de Contratos de Operagoes de Credito
02.01.08 ocorridas no Exercicio Financeiro, bem como suas Leis
Autorizativas
02.01.09 Relatorio do Orgao Central do SiEtema de Controle Interno do
T Poder Executivo, sobre a Execugao dos Orgamentos
Cadastro dos Contadores responsaveis pela Contabilidade da
02.01.10 * Camara Municipal, de acordo com o modelo n® 02, da IN 02/97
deste Tribunal -
Quadro Demonstrativo da Aplicagao em Manutengao e
0240111 Desenvolvimento do Ensino, observado o disposto no Art. 212
da Constituigao Federal
02.01.12 Demonstrativo das Receitas e Despesas do FUNDEF conforme
T Modelo n°. 04, IN n©. 02/97
02.01.13 Demonstrativo das despesas totais com pessoal ativo e inativo,

=
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da Administragdao Direta e Indireta, na fdﬁm;;‘ do Modelo n©°. 05
da I. N. n°. 02/97 o

Demonstrativo do Ativo e do Passivo dos Orgdos da
Administracao Direta, incluida a Camara Municipal, das

02.01.14 * Entidades da Administracao Indireta e dos Fundos, informados
para efeito de Consolidagdo, modelos n°. 06 e 07, da IN no°,
02/97

02.01.15 Relagdo dos Restos a Pagar inscritos, cancelados e pagos

02.01.16 * Relagdao dos Bens de Natureza Permanente, incorporados ao

Patrimonio

Relacdo das Obras e Servigos de Engenharia realizados no

02.01.17 * e .
exercicio, com os respectivos custos

02.01.06 - Ndo foi encaminhado o Anexo II
pertinente as receitas segundo as categorias econémicas.

Salienta-se, por oportuno, que o Sr. Prefeito deixou de
encaminhar a relagdo dos restos a pagar inscritos no exercicio,
distinguindo-os em processados e ndo processados. Contudo, a Inspetoria
anexa aos autos nesta oportunidade, ja foi fornecida uma copia ‘a
Comissdo deste Tribunal, solicitados na Prefeitura por ocasido de Inspegao
ordinaria realizada em 15/05/02.

03. Dos Instrumentos de Planejamento
03.01. Do Plano Plurianual

Lei do Plano Plurianual
Numero da lei 471/2001
'Data de ingresso no Tribunal de Contas dos Municipios 02/01/2002

O Plano Plurianual para o periodo de 2002 até 2005,
ingressou nesta Corte de Contas por intermédio do Processo n.© 100/02,
de 02/01/2002 em farpeio ao prazo estabelecido no art. 3.° da Instrugao
Normativa deste Tribunal de Contas n.°© 03/2000, que determinou que o
PPA fosse encaminhado pelo Chefe do Executivo Municipal até 30 (trinta)
dias apos a sua sangao.

A Lei Municipal do Plano Plurianual n.© 471/01, de
30/10/2001, foi encaminhada & Camara dentro do prazo estatuido no
inciso I, do §2.0 do art. 35 do Ato das Disposigbes Transitorias da
Constituicao Federal.

Referido Diploma Legal atendeu ao disposto no §1.9, do
art. 165 da Carta Magna do Pais, porquanto estabeleceu as diretrizes,
objetivos e metas, de forma regionalizada, da administragdo municipal,
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para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como par,adaé %
relativas aos programas de duragao continuada. /o 3’
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O Prefeito Municipal ndo encaminhou para este Tribunat—-
a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, em afronta ao disposto no art. 4.2 da
Instrucao Normativa — IN n.© 03/2000, deste TCM.
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03.02. Da Lei de Diretrizes Orcamentarias f

O Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias foi
encaminhado ao Legislativo Municipal até oito meses e meio antes do
encerramento do exercicio financeiro, conforme protocolo da Camara,
atendendo assim ao disposto no inciso II, do art. 35 do Ato das
Disposigoes Transitorias da Constituicao Federal.

03.03. Do Orcamento
03.03.01. Prazos de Remessa

Lei do Orgcamento

Numero da lei 459/00

Data de ingresso no Tribunal de Contas dos Municipios 29/12/2000

Observou-se que o Orcamento para o exercicio em
exame ingressou neste Tribunal de Contas através do Processo n©
20.713/00, datado de 29/12/00, portanto, dentro do prazo determinado
no art. 42, §59°, da Constituicao Estadual.

A Lei Orcamentaria Municipal n® 459/00, de 27/11/00,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 9.221.585,00 (nove milhdes,
duzentos e vinte e um mil, quinhentos e oitenta e cinco reajs),
apresentando uma situacao de equilibrio. O referido diploma legal
atendeu, dentre outros, aos principios da unidade e universalidade
orcamentaria, uma vez que consolida os orgamentos de todos os 6rgaos,
entidades e fundos que compdem a estrutura do poder publico municipal. n

Por oportuno, a Inspetoria assevera que o Balancete da'f/‘ -\_\Q\\,
Despesa - Dezembro /2001 - consolidado, acostado as fls.177/185 dos \/Q«s}’
autos, devera ser revisto porquanto registrou na coluna dotagao Inicial,

valores divergentes daqueles registrados na Lei Orgamentaria, conforme

abaixo demonstrado: 8
YU
R$ - RS -
REGISTRADO REGISTRADO R$ - Dif.
SOB-PICIERAMA NO ORCAMENTO | NO BALANCETE
03.07.021.203 - 1.080.700,00 1.081.000 300,00

Funcionamento da

_4 -
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Administracao

Apoio a Casas Populares

15.75.316.135

0,00 550.000,00 550.000,00

09.42.188.205
Funcionamento do
Ensino Fundamental -
FUNDEF

1.948.950,00 1.988.950,00 40.000,00

Cursos de Qualificacao -

09.42.215.208
Funcionamento de

FUNDEF

100.000,00 60.000,00 (40.000,00)

TOTAL 550.300,00

Verifica-se que, conforme pode ser observado acima
nos subprogramas 09.42.188.205 e 09.42.215.208, houve a transposicdo
de recursos de uma categoria de programagdo para outra, no valor de R$
40.000,00 (quarenta mil reais), indo de encontro ao preceito contido no
Art. 167, inciso VI da Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

“"Art. 167 - sdo vedados:

sEEEEEEEEE FEEEEEEN FESEEEEEERNEEEENAR FFSENEEEERANEENEN FEFFEEEEEEENENN LER R LR

vl - a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para
outra, ou de um 6rgdao para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;”

Verifica-se ainda, no balancete de dezembro/01, fls.
178 dos autos, que ocorreu a execugdo de despesas em dotagbes nao
autorizadas no Orcamento, especificamente o Programa 15.75.316 -
Habitacdes Urbanas, no valor de R$ 550.000,00 (quinhentos e
cinglienta mil reais), que teve ainda a anulagao de R$ 54.400,00
(cinqlienta e quatro mil e quatrocentos reais). Ressalta-se que ndo foram
criadas dotacdes através de crédito especial para atendimento desse
programa, contrariando o Art. 167, inciso I, da constituicao Federal, que
define:

“Art. 167 - Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nao
incluidos na lei orcamentaria anual;”

03.03.02. Programacao Financeira

O Senhor Prefeito Municipal comprovou, junto a este
Tribunal de Contas, a elaboracdo da programacao financeira em
desobediéncia ao disposto no art. 8.2 da Lei Complementar n.© 101/2000
- LRF., tendo sido encaminhada através do Processo n© 12.304/01, de 29

r
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de maio de 2001; contudo, verifica-se que ndo foi observado Q”Ar't 6° da
Instrucao, deste TCM, em virtude da programagao finaneeira ndo ter sido
encaminhada a este Orgao até 45 dias apds a publicagdao do orgamento.

03.03.03. Cronograma de Execucao Mensal de
Desembolso

O cronograma de execugao mensal de desembolso foi
remetido a esta Corte de Contas, através do Processo n°® 12.304/01, de
30 de maio de 2001, atendendo a exigéncia contida no art. 8.2 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; no entanto, o Chefe do Executivo Municipal ndo o
remeteu a este Tribunal de Contas, no prazo de 45 dias apds a publicagao
do orcamento, conforme determina o Art. 6.9 da IN n.© 03/2000.

03.03.04. Subprogramas de
Executados e Anulados

Trabalho nao

Quando do confronto realizado entre a Lei de Meios, o
balancete consolidado de dezembro e os Anexos do Balango Geral,
constatou-se que os subprogramas de trabalho fixados no Orgamento
Municipal de NOVO ORIENTE, exercicio de 2001, e abaixo listados,
sofreram as seguintes alteragdes no decorrer do ano, em razdo da
inexisténcia total de execugdo e anulagdo destes créditos no exercicio.

Subprogramas de Trabalho nao Executados e Anulados
Dotacao Creéditos Nao
Inicial Adicionais | Executados | Anulagoes

Classificacao (R$) (R$) (R$%) (R$)

07.021.025 0,00| 40.000,00 40.000,00 0,00
07.021.109 25.000,00 0,00 25.000,00 0,00
42.188.107 70.000,00 0,00 70.000,00 0,00
42.188.108 90.000,00 0,00 90.000,00 0,00
42.215.208 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00
48.247.110 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
48.247.210 5.400,000 0,00 5.400,000 0,00
14.077.120 135.000,00 0,00 2.400.00 132.600,00
14.447.101 40.000,00 0,00 0,00 40.000,00
14.447.102 40.000,00 0,00 0,00 40.000,00
14.447.104 40.000,00 0,00 0,00 40.000,00
14. 447.105 40.000,00 0,00 0,00 40.000,00

-







fe 4  ESTADODO CEARA
P TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

& TCM
(W %)

Subprogramas de Trabalho nao Executados -y Anulados

Dotacao Créditos Nao e—
Inicial Adicionais | Executados Anulagoes
Classificacao (R$) (R$) (R$) (R$)
51.261:112 460.000,00 0,00 0,00 460.000,00
60.326.114 15.000,00 0,00 0,00 15.000,00
60.328.113 30.000,00 0,00 0,00 30.000,00
76.448.115 80.000,00 0,00 0,00 80.000,00
88.534.121 150.000,00 0,00 0,00 150.000,00
75.025.116 135.000,00 0,00 0,00 135.000,00
75.427.117 40.000,00 0,00 30.000,00 10.000,00
75.428.118 120.000,00 0,00 800,00 119.200,00
|75.428.119 110.000,00 0,00 774,49 109.225,51
76.449.124 30.000,00 0,00 20.000,00 10.000,00
Total 1.765.400,00| 40.000,00| 394.374,49| 1.411.025,51

Analisando os subprogramas demonstrados no quadro
acima, constatou-se que 4,28 % dos créditos fixados na Lei Orcamentaria
ndo apresentaram nenhuma execugdo, e do total inicialmente fixado para
esses subprogramas foi anulada a quantia de R$ 1.411.025,51 (um
milhdo, quatrocentos e onze mil e vinte e cinco reais e cinqlenta e um
centavos) para a abertura de créditos adicionais.

03.03.05. Programas de Trabalho com Fixagao
mais Representativa

Deve-se ressaltar que entre os Programas de Trabalho
fixados na Lei Orgamentdria, os 3 (trés) maiores foram 0s a seguir
citados, o que demonstra estar a Municipalidade com atengdes voltadas
para as areas de EDUCACAO, ADMINISTRACAO E SAUDE.

Programas com Fixacdo mais Representativa

Classificagao Especificagao Valor fixado R$
09.42 ENSINO FUNDAMENTAL 3.046.400,00
03.07 ADMINISTRA(;AO 1.080.700,00
13.75 SAUDE 1.352.000,00

Total 5.479.100,00
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03.03.06. Fixacao das Despesas com Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino

Analisando a Lei de Meios, observa-se que o montante
dos créditos fixados com as despesas de manutengdo e desenvolvimento
do ensino foi da ordem de R$ 1.588.578,83 (um milhdo, quinhentos e
oitenta e oito mil, quinhentos e setenta e oito reais e oitenta e trés
centavos), o que representa 33,35 % das receitas previstas resultantes
de impostos, compreendidas as provenientes de Transferéncias. Portanto,
de acordo com o Orgamento Municipal do exercicio em epigrafe, ficou
evidenciado o cumprimento do percentual minimo de 25 % estabeleqdﬁ.mﬂ
no art. 212 da Constituicdo Federal. —\

03.03.07. Fixacdo das Despesas com Saude o A9 ¢ ;
\%, ‘fiﬁL |
Quando do exame efetuado na Lei Orgamentaria~@ow
Municipio de NOVO ORIENTE, constatou-se que o montante dos credltos '
fixados com as despesas na aplicacdo das agdes e servigos publicos de |
salude foi da ordem de R$ 856.810,00 (oitocentos e cinqlenta e seis mil, |
oitocentos e dez reais), representando 17,99 % das receitas previstas
resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncias, de acordo com o disposto nos arts. 156, 158 e 159 inciso
i, alinea b e § 3.2 da Carta Magna Brasileira. Portanto, ficou evidente o
cumprimento da fixagdo do percentual minimo de 15% estabelecido no-
inciso 1I do art. 77, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, |
acrescido pela Emenda Constitucional n.© 29/2000.
\
\

03.03.09. Fixacdo das Despesas com Pessoal

Os gastos com remuneracao de Pessoal e seus
encargos alcancaram a cifra de R$ 3.782.400,00 (trés milhdes, setecentos
e oitenta e dois mil e quatrocentos reais), significando 50,02% da Receita |
Corrente Liquida Prevista - RCL; assim sendo, observa-se que a fixagdo |
ndo ultrapassou o percentual de 60% da referida receita corrente,
estabelecido pelo art. 19, inciso III, da Lei Complementar n.© 101/2000.

04. Créditos AdIClonaIS

Objetivando melhor atender as necessidades do
Orgamento em execucdo, a Administracdo Municipal, no decorrer do
exercicio financeiro ora analisado, procedeu, através da abertura de
Créditos Adicionais, a alteracdes no seu plano inicial na ordem de R$
2.467.822,59 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil,
oitocentos e vinte e dois reais e cinguenta e nove centavos) , conforme
demonstrativo a seguir:






fed

orgamentarias (fixadas
no orgamento)

e r—— Valor por tipo de crédito adicional

(R$)
Créditos Suplementares 2.346.822,59
Créditos Especiais 121.000,00
Créditos Extraordinarios 0,00
Total dos créditos
2 adicionais abertos A A B2,

Fonte de recursos Valor por fonte de recursos (R$)

Por superavit financeiro 0,00

Por excesso de arrecadacao 0,00

Por anulacdo de dotagles 2.467.822,59

Por operagoes de credito 0,00

3 Total das fontes de 2.467.822,59
recursos

Total das autorizacdes
apuradas pela Inspetoria
Registro no Balango
Orcamentario
Diferencga

9.221.585,00

9.771.885,00
550.300,00

A diferenca em questdo, diz respeito aos fatos
registrados no subitem 03.03.01, deste Relatorio.

Deve-se ressaltar que os Créditos Adicionais
Suplementares foram abertos conforme autorizagdes concedidas através
do art. 59 da Lei Orcamentaria para o exercicio em epigrafe, até o limite
de 100% da Receita Prevista/Despesa Fixada e por meio dos Decretos
abaixo relacionados, inclusos as fls. 147/170 dos autos. J& o Crédito
Especial foi autorizado através da Lei n® 473/01, de 30 de outubro de
2001.

ESTADO DO CEARA ATTRIBOLN TC
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§ 35 %
Valor total das | - 2/
otacd o
1 doragoes R$ ++77'9.221.585,00

DECRETO N° DATA VALOR - RS
001/2001 - Suplementar 01/02/2001 243.322,59
002/2001 - Suplementar 01/03/2001 5.000,00
003/2001 - suplementar 02/04/2001 328.000,00
004/2001 - Suplementar 02/05/2001 183.000,00
005/2001 - Suplementar 01/06/2001 181.900,00
006/2001 - Suplementar 02/07/2001 20.000,00
007/2001 - Suplementar 02/07/2001 385.000,00
008/2001 - Suplementar 01/08/2001 171.000,00

_9.
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DECRETO N° DATA .~ _VALOR - R$
009/2001 - Suplementar 03/09/2001 .f . 185.600,00
011/2001 - Suplementar 03/09/2001/ = RY + 5.000,00
012/2001 - Suplementar 03/10/2001 TP 222.000,00
013/2001 - Especial 01/10/2001 - ©417.000,00
014/2001 - Suplementar 02/10/2001 '} 121.000,00
TOTAL 2.467.822,59

Os valores acima expostos, extraidos das cdpias dos
Decretos apensos aos autos, fls. 147/170 dos autos, ndo estdo em
consonancia com o Balanco Orcamentario do Municipio e demais pegas
componentes desta Prestacdo de Contas.

05. Da Gestao Fiscal - Lei de Responsabilidade
Fiscal

05.01. Dos Limites Estabelecidos pela LRF para o
Executivo

A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, regulamentou, em seu art. 52, o Relatdrio
Resumido da Execucdo Orgamentadria — RREO disposto no § 3.9 do art.
165 da Constituicdo Federal, bem como instituiu em seu art. 54 o
Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF e estabeleceu limites de despesa e
endividamento para serem observados pelos municipios brasileiros.

Analisando o disposto na LRF, relativo aos limites
estabelecidos para a gestao fiscal, esta Inspetoria constatou o seguinte:

05.01.01. Despesas com Pessoal do Executivo

As despesas com pessoal devem atender ao que dispoe
a Lei Complementar n® 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que diz
textualmente:

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art.
169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuracdo e em cada ente da Federacao, nao podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).”
Dispde ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 20. A reparticao dos limites globais do art.
19 n3o podera exceder os seguintes percentuais:

----------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------
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a) 54% (cinqgiienta e quatro por cento) para o
Executivo.”

O Poder Executivo do Municipio de NOVO ORIENTE
despendeu com remuneragao de Pessoal e seus encargos, o montante de
R$ 3.267.126,35 (trés milhdes, duzentos e sessenta e sete mil, cento e
vinte e seis reais e trinta e cinco centavos). Verifica-se que referido valor
correspondeu a 37,22% da Receita Corrente Liquida, conforme e
demonstrado, cumprindo a legislagdo acima citada.

""f-'.:‘

/T

3111. Pessoal Civil &, BF 7 3.150.405,30
3113. Obrigacdes Patronais — 116.721,05
3251. Inativos 0,00
3252. Pensionistas 0,00
3253. Salario Familia 0,00
3280. Contribuigao para o PASEP 0,00
(+) Outras Despesas de Pessoal - 0,00

Valor Despendido 3:207.146,;35

Receita Corrente Liquida 8.778.137,96
Percentual de Gastos com Pessoal 37,22 Y

Os dados relativos ao Executivo, pertinentes ao
exercicio em questdo, foram extraidos dos demonstrativos contabeis
consolidados.

Esta Inspetoria ficou impossibilitada de levantar, junto
a Prestacdo de Contas, os valores relativos a “outras despesas de pessoal
do Executivo”, em virtude dos registros contabeis e dos demonstrativos
financeiros ndo evidenciarem, de forma separada, os dispéndios realizados
com a remuneracdo dos servidores que integram o quadro do Municipio
dos efetivados para o pagamento de contrato de terceirizagdo de mao-de-
obra relativos a substituicdo de servidores e empregados publicos,
conforme dispOe 0 § 1.9 do art. 18 da LRF.

05.01.02. Despesas com Pessoal Demonstradas
no Relatério de Gestao Fiscal do Executivo

O Relatério de Gestdo Fiscal do Executivo do ultimo
quadrimestre do exercicio de 2001, ndo registrou os valores das despesas
com pessoal Ativo, o que impossibilitou a inspetoria de efetuar o
comparativo entre os valores das despesas com pessoal apurados na
Prestacao de Contas.
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05.01.03. Despesas com Servigcos de Terceiros
Realizadas pelo Executivo

Os demonstrativos financeiros enviados pelo Executivo
Municipal a esta Corte de Contas evidenciam que no exercicio de 2001 o
montante despendido com servigos de terceiros excedeu, em percentual

da Receita Corrente Liquida - RCL, ao realizado no exercicio de 1999, :

conforme demonstrado abaixo, ndo atendendo assim o disposto no art. 72
da LRF.

Descrigao Poder Executivo
Total da Despesa com Servigos de Terceiros 2.703.138,59
Participagao da despesa na RCL 30,79 %
Limite maximo para o ano 2001 27,07 %

O valor correspondente aos servigos de terceiros acima
demonstrado, corresponde ao total da despesa empenhada no exercicio
sob exame, no elemento 3130 - Servigos de terceiros e encargos.

Para corregdo de possiveis distorgdes, necessario se faz
a identificacdo dos valores decorrentes de despesas classificadas no
elemento acima, ndo correspondentes aos servigos de terceiros no termos
do art. 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para que este Tribunal possa
apurar o correto percentual desses dispéndios frente a receita corrente
liguida.

Salienta-se, outrossim, que de acordo com o Processo
n® 8.409/02 - Informacao n°® 0129/02, Item 03.3.6 - que tramita nesta
Corte de Contas - pertinente ao Relatério Anual da CASIM-LRF, que trata
sobre o acompanhamento da Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de
Novo Oriente, ndo foi demonstrado o valor das Despesas com Servigos de
Terceiros. )

- 05.01.04. Repasse das Consignacoes ao Orgao de
Previdéncia Realizado pelo Executivo

Observou-se ainda que o Municipio e filiado ao Regime
Geral da Previdéncia Social - INSS, para o qual o Poder Executivo
consignou, das folhas de pagamentos de seus servidores, o montante de
R$ 207.717,41 (duzentos e sete reais e setenta e um centavos); no
entanto, repassou ao INSS somente o valor de R$ 7.075,97 (sete mil e
setenta e cinco reais e noventa e sete centavos), 0 que ocasionou uma
divida para com referido 6rgdo de R$ 200.641,44 (duzentos mil,
seiscentos e quarenta e um reais e quarenta e quatro centavos), neste
eXerciclo.







g
i - e TRIBUL S
g 4 ESTADO DO CEARA Pt )

N TC
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS (5 82 -\ A

j )
[

05.01.05. Obrigacoes Patronais do Executivo

Constatou-se que o Poder Executivo empenhou
despesas a titulo de Obrigagdes Patronais no valor de R$ 116.721,05
(cento e dezesseis reais e setenta e dois centavos), realizando o
pagamento correspondente ao total da despesa empenhada.

05.01.06. Valores a Serem Compensados pelo
Executivo junto a Seguridade Social

Os Demonstrativos Financeiros que integram a
Prestacdo de Contas, evidenciam que o Poder Executivo Municipal tem,
junto ao Instituto de Previdéncia, um direito decorrente de adiantamentos
efetuados em favor de seus servidores.

Confrontando as obrigagdes a recolher aquele Instituto
no montante de R$ 818.935,56 (oitocentos e dezoito mil, novecentos e
trinta e cinco reais e cinqlenta e seis centavos), com os direitos a
compensar no valor de R$ 344.860,45 (trezentos e quarenta e quatro mil,
oitocentos e sessenta reais e quarenta e cinco centavos) registrados no
Balanco Geral, e abaixo discriminados, constata-se que a obrigagdo liquida
a pagar importa apenas na quantia de R$ 474.075,11 (quatrocentos e
setenta e quatro mil e setenta e cinco reais e onze centavos).

Salario Familia PMNO .......cevvvvennen. R$ 150.142,48
Salario Familia FUNDEF ................. R$ 49.086,62
Saldrio Familia FME  .......cccoevinnee. R$ 109.306,80
Salario Familia FMS  ....ooviiiienens R$ 33.967,78
Salario FamIIa FAS . cusssssssspmmsans R$ 2:.3586.77
8 e 2= [T R$ 344.860,45

05.02. Dos Limites Estabelecidos pela LRF para o
Legislativo

05.02.01. Despesas com Pessoal do Legislativo

As despesas com pessoal devem atender ao que dispde
a Lei Complementar n® 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que diz
textualmente:

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art.
169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

----------------------------------------------------------------------------

-;%Z .
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Dispde ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 20. A reparticao dos limites globais do art.
19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: A TN
'9( |

\ '.'\.;'*"-"'\'."':'5 €
b) 6% (seis por cento) para o Legislativo,
incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
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A despesa com pessoal de responsabilidade do Poder
Legislativo do Municipio de NOVO ORIENTE, considerando a remuneragao
e seus encargos, importou, no exercicio sob analise em R$ 266.833,08
(duzentos e sessenta e seis mil, oitocentos e trinta e trés reais e oito
centavos), que correspondeu a 3,04% da Receita Corrente Liquida, de
acordo com o quadro abaixo, cumprindo a legislagdo acima mencionada.

Especificagdao dos elementos de Valor - R$
gastos com pessoal
3111. Pessoal Civil 204.328,45
3113. Obrigacdes Patronais 62.504,63
3251. Inativos 0,00
3252. Pensionistas 0,00
3253. Salario Familia 0,00
(+) Outras Despesas de Pessoal 0,00
Valor Despendido 266.833,08
Receita Corrente Liquida 8.778.137,96
Percentual de Gastos com Pessoal 3,04

Esta Inspetoria ficou impossibilitada de levantar, junto
a Prestacao de Contas, os valores relativos a “outras despesas de pessoal”
do Legislativo, em virtude dos registros contabeis e dos demonstrativos
financeiros ndo evidenciarem, de forma separada, os dispéndios realizados
com a remuneracdo dos servidores que integram o quadro do Municipio
dos efetivados para o pagamento de contrato de terceirizagdo de mao-de-
obra relativos a substituicdo de servidores e empregados publicos,
conforme dispde o § 1.2 do art. 18 da LRF.
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05.02.02. Despesas com Pessoal Demonstradas
no Relatério de Gestdo ~Fiscal do
Legislativo

O Relatério de Gestdo Fiscal do Legislativo do ultimo
quadrimestre do exercicio de 2001, ndo registrou os valores das despesas
com pessoal Ativo, o que impossibilitou a Inspetoria de efetuar o
comparativo entre os valores das despesas com pessoal apurados na
Prestagdo de Contas e os registrados no RGF.

05.02.03. Gastos com Servicos de Terceiros
Realizados pelo Legislativo

Os demonstrativos financeiros enviados pelo Legislativo
Municipal a esta Corte de Contas, evidenciam que no exercicio de 2001, os
dispéndios com servicos de terceiros realizados pelo Poder Legislativo
excederam, em percentual da Receita Corrente Liquida, ao efetivado no
ano de 1999, de acordo com o quadro a seguir, ndo atendendo assim o
gue preceitua o art. 72 da LRF.

Descrigao Poder Legislativo
Total da Despesa com Servigo de Terceiros 96.265,52
Participacao da Despesa na RCL 1,10 %
Limite maximo para o ano 2001 0,80 %

O valor correspondente aos servigos de terceiros acima
demonstrado, eqtiivale ao total da despesa empenhada no exercicio sob
exame, no elemento 3130 - Servigos de terceiros € encargos.

Para correcdo de possiveis distorcdes, necessario se faz
a identificacdo dos valores decorrentes de despesas classificadas no
elemento acima, nao correspondentes aos servigos de terceiros no termos
do art. 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para que este Tribunal possa
apurar o correto percentual desses dispéndios frente a receita corrente
liquida.

Salienta-se, outrossim, que de acordo com o Processo
n° 8.409/02 - Informacdo n° 0129/02, Item 03.3.6 - que tramita nesta
Corte de Contas - pertinente ao Relatorio Anual da CASIM-LRF, que trata
sobre o acompanhamento da Gestdo Fiscal da Prefeitura Municipal de
Novo Oriente, ndo foi demonstrado o valor das Despesas com Servigos de
Terceiros.

=I5z
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05.02.04. Repasse das Consignagoes ao Orgdo de
Previdéncia Realizado pelo Legislativo

Observou-se ainda que o Municipio é filiado ao Regime
Geral da Previdéncia Social - INSS, para o qual o Legislativo municipal
consignou, das Folhas de Pagamentos de seus Servidores, o montante de
R$ 18.369,38 (dezoito mil, trezentos e sessenta e nove reais e trinta e
oito centavos); no entanto, nenhum valor foi repassado ao Orgéo de
Previdéncia.

Analisando as folhas de pagamento dos subsidios dos
vereadores, esta Inspetoria constatou que ndo foi feita a retengdo em
favor do Instituto Nacional do Seguro Social, em farpeio a alinea h do art.
11 da Lei n.°© 8.213/91, acrescido pelo § 2.° do art. 13 da Lei n.°
9.506/97, abaixo transcrito. Referida omissdo implica o endividamento do
Municipio, com repercussdo negativa no patrimonio da Entidade, em
virtude dos encargos a serem assumidos junto ao INSS.

“Art. 11. S&o segurados obrigatdorios da
Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

h) o exercente de mandato elet:vo federal,
estadual, ou municipal, desde que ndo vinculado a regime proprio
de previdéncia social”.

05.02.05. Obrigagdes Patronais do Legislativo

Constatou-se que o Legislativo empenhou despesas a
titulo de Obrigacdes Patronais no valor de R$ 62.504,63 (sessenta e dois
mil, quinhentos e quatro reais e sessenta e trés centavos) realizando o
pagamento da quantia correspondente ao total da c=spesa empenhada.

06. Da Execucdo Orcamentaria
06.01. Das Receitas Orcamentarias
(Consolidadas)

Inicialmente, sera demonstrado o comportamento
destas receitas no exercicio em analise, a fim de que se possa retratar o
desempenho da Administragao Mumapal durante o exercicio de 2001, que
serad depois comparado com o exercicio financeiro anterior a esta Gestdo,
2000.
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% DE % DE
CADA / CADA
RECEITAS
RECEITAS onoviors | paaeh | recerTa | RERETA | pREVISTA (-)
CORRENTES ARREC. (R$) : ARREC.
(R$) SOBRE O SOBRE O "
TOTAL TOTAL (R$)
PREVISTO ARREC.
Receita Tributaria 180.300,00 1,96% 152.291.67 1,62% 28.008,33
Egﬁfggiigéo de 0.00|  0,00% 0,00/  0,00% 0,00,
Eaetcr?:;inim 1.030,00 0,01% 22.689,80 0,24%| -21.659,80
igﬁg;fgcu o 0,00/  0,00% 0,00  0,00% 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00
: ggﬁi’égs £e 6.600,00|  0,07% 400,00/ 0,00% 6.200,00
Transferéncias % B -
e 7.286.795,00|  79,02%| 8.533.116,43|  90,74%| | 4¢3 43
gé‘f:f;tesRece'tas 86.860,00| 0,94%| 69.640,06| 0,74%| 17.219,94
RECEITAS  DE
CAPITAL
gféegiatgao de 0,00/  0,00% 0,00  0,00% 0,00
gg‘;gagao de 0,00/  0,00% 0,00/  0,00% 0,00
’én”:g:g:ggfgs de 0,00/  0,00% 000/  0,00% 0,00
‘ E;ap‘i‘f;fre”das de| 1 660.000,00 18,00%| 625.477,62|  6,65%| 1.034.522,38
dog‘tcrg;itafece'tas 0,00/  0,00% 0,00/ 0,00% 0,00
TOTAL - 9.221.585,00 100% 9.403.615,58 100%| -182.030,58

A Receita Orgamentaria arrecadada em 2001, de
conformidade com o Balango Geral, apresentou a cifra de R$ 9.403.615,58
(nove milhdes, quatrocentos e trés mil, seiscentos e quinze reais e
cinglenta e oito centavos), proporcionando um ingresso a maior de
R$ 182.030,58 (cento e oitenta e dois mil e trinta reais e cinqienta e oito
centavos), em relacdo a previsdo orgamentaria, o qual representa um
superavit de arrecadacao.

Confrontando-se o valor arrecadado neste ano sob
exame com a cifra recolhida no exercicio anterior, conforme se demonstra

- TT'=
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abaixo, conclui-se que houve um aumento de arrecadagao na ordem de

10,23%:
Especificagao Valor - R$ Variagoes
a: Receita Arrecadada em 8.530.853,83| R$ (B - A)
2000
872.761,75
b: Receita gggelcadada em 9.403.615,58| (B/A-1) x100

06.02. Receita Tributaria

A Receita Tributéria do Municipio de NOVO ORIENTE,

10,23°/o~"?77<mu\
oAl
15c

g0 28

-
\ O

o
nan €

arrecadada durante o exercicio em tela, apresentou o seguinte resultado:
2000 2001 Vanagéo
Tributo A: B G: Diferenga (C-A)
Arrec. Previsao Arrec. (C-B) (R$)
(R$) (R$) (R$) (R$)
IPTU 5.000,00| 36.000,00 6.310,.32 -29.689,68 1.310.32
ISS 94.513,55| 98.150,00| 133.869,65 35.719,65| 39.356,10
ITBI 0,00 9.600,00 11,387,740 1.787,70 11.387,70
Taxas 6.670,80| 26.550,00 724,00 -25.826,00| -5.946,80
Contribuigoes 0,00/ 10.000,00 0,00/ -10.000,00 0,00
de Melhoria
oy Total 106.184,35| 180.300,00| 152.291,67 -28.008,33| 46.107,32
Situacdo Final: Déficit de arrecadagao no exercicio de 2001 15,53%.,

Este resultado, que representa um déficit de 15,53%

em relacdo ao que foi planejado, devera ser esclarecido pelo Sr. Prefeito,
sob pena de se considerar que houve omissdo por parte da autoridade
competente na arrecadagdo dos tributos, ferindo o disposto no art. 11 da
Lei de Responsabilidade, abaixo transcrito, que sujeita o ente da
Federacdo a pena de vedagdo de recebimento de transferéncias
voluntarias, quando a omissao disser respeito a impostos.

"Art. 11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsao e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do
ente da Federacgao.

18-
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Paragrafo Unico. E vedada a realizacio de
transferéncias voluntarias para o ente que ndo observe o disposto
no caput, no que se refere aos impostos.” (Grifado)

Dentre as Receitas Tributdrias, a parcela mais
significativa foiado ISS - Imposto sobre Servigos de qualquer
Natureza. Observa-se também que a arrecadagdo dos ingressos oriundos
dos tributos municipais aumentou em relagdo ao ano anterior, com-
excegao das Receitas tributarias Provenientes de Taxas. '

g 12) L
06.03. Da Divida Ativa e & 2

N&o houve arrecadagdo, nem inscricao, da Divida Ativa
no exercicio de 2001; portanto, ndo ha langamento dessa Conta no
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais. A falta de arrecadagao nao foi

demonstrada através de declaragao.

Deve-se salientar também que, de conformidade com
os dados extraidos dos Balancos Gerais de 2000 e 2001, e abaixo
registrados, conclui-se que o saldo destes créditos permaneceu
inalterado; portanto, o Sr. Prefeito ndo esta implementando agdes
administrativas ou judiciais visando a arrecadagdo desses créditos
inscritos.

Demonstra-se a movimentagao ocorrida nos valores
que compdem a Divida Ativa do municipio de NOVO ORIENTE, durante o
exercicio em exame:

Especificagao Valor - R$
Saldo do exercicio anterior 62.470,45
(+) Inscricbes no exercicio 0,00
(-) Cobrancga no exercicio 0,00
(-) Cancelamento e prescrigdo no exercicio 0,00
(=) Saldo para o proximo exercicio 62.470,45

06.04. Despesa Publica

Analisando 0S demonstrativos da execucao
orgamentaria do Municipio de NOVO ORIENTE, pode-se distinguir as
despesas realizadas em duas classificagdes: por Fungdes e por Categorias
Econdmicas. A classificagdo por Fungdes de Governo indica em quais
atividades e setores foram aplicados 0s recursos, enquanto que a
classificacdo de acordo com as Categorias Econdmicas demonstram a

T
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natureza dos gastos efetuados, indicando o seu direcionamento e a sua
relacdo com o aparelhamento administrativo do setor publico.

De acordo com a Lei Orgamentaria Anual - LOA, a
despesa publica do municipio de NOVO ORIENTE foi fixada em R$
9.221.585,00 (nove milhdes, duzentos e vinte e um mil, quinhentos e
oitenta e cinco reais); deste total, foi executado o valor de R$

cinco reais e vinte e sete centavos), o que correspondeu a 101,97% das
autorizagdes orgamentarias.

Deve-se ressaltar, que a execucdo da despesa foi
superior a fixagdo orgamentdria em razdo dos fatos explicados no item-—

- TR]
03.03.01. s %
I s

a) Despesas Por Fungdes de Governo

Esta Inspetoria demonstra a seguir as despesas-
empenhadas por fungdes, de que se pode constatar que o Municipio
priorizou 0s gastos nas areas de EDUCACAO E CULTURA,
ADMINISTRACAO e SAUDE E SANEAMENTO, investindo menos nas areas
de TRANSPORTE, AGRICULTURA e ASSISTENCIA E PREVIDENCIA:

9.403.175,27 (nove milhdes, quatrocentos e trés mil, cento e setenta e
|

% de
cada % de cada
DEEbEEs despesa Despesa despesa
Despesa por Funcao fixadg(R$) fixada Empenhada processada
sobre 0 (R$) sobre total
total empenhado
fixado
Legislativa 383.500,00| 4,16% 395.436,83 4,21%
Judiciaria 0,00 0,00% 0,00 0,00%
AGmInISaga0 €| 2.060.900,00|22,35%/| 2.591.497,06|  27,56%
Planejamento
Agricultura 436.605,00| 4,73% 224.635,29 2,39%
Comunicagoes 0,00( 0,00% 0,00 0,00%
Defesa Nacional e Seg. 0,00| 0,00% 0,00 0,00%
Publica
Desenvolvimento 0,00| 0,00% 0,00 0,00%
Regional
Educacdo e Cultura 3.594.080,00| 38,97% 3.717.079,75 39,53%
Energia e Recursos
Minerais 460.000,00| 4,99% 0,00 0,00%
Hablta(;ao e Urbamsmo 45.000,00| 0,49% 0,00 0,00%

-20-
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cada Zeroiman ¥ de cada
Despesa despesa Despesa despesa
Despesa por Funcado fixada (R$) fixada Empenhada processada
sobre o (R$) sobre total
total empenhado
fixado
Industria, Comércio e N
Servicos 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Saude e Saneamento 1.867.000,00| 20,25% 1.656.629,78 17,62%
Trabalho 0,00| 0,00% 0,00 0,00%
Assisténcia e &
PrevidEniia 169.500,00| 1,84% 605.709,40 6,44%
Transporte 205.000,00| 2,22% 212.187:16 2,26%
Reserva de B
Contingéncia DA ©,00% i
TOTAL : 9.221.585,00| 100% 9.403.175,27 100%
Verifica-se, pelo acima exposto, que a despesa

empenhada - R$ 9.403.175,27 (nove milhdes, quatrocentos e trés mil,
cento e setenta e cinco reais e vinte e sete centavos), superou a despesa
fixada - R$ 9.221.585,00 (nove milhdes, duzentos e vinte e um mil,
quinhentos e oitenta e cinco reais), resultando uma diferenga no valor de
R$ 181.590,27 (cento e oitenta e um mil, quinhentos e noventa reais e
vinte e sete centavos) em razao dos fatos registrados no Item 03.03.01
desta Informagao, considerados irregulares pela Inspetoria.

b) Despesas por Categorias EconoOmicas

Considerando-se o0s valores empenhados de acordo
com a classificacdo econdmica da despesa, observou-se que durante o
exercicio sob exame o Governo Municipal de NOVO ORIENTE
comprometeu R$ 8.200.772,59 (oito milhdes, duzentos mil, setecentos e
setenta e dois reais e cinquenta e nove centavos) dos recursos
orcamentarios no empenhamento de despesas correntes, e R$
1.202.402,68 (um milhdo, duzentos e dois mil, quatrocentos e dois reais e
sessenta e oito centavos) nas despesas de capital que incrementaram o
patrimonio da Entidade, conforme se observa adiante.
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cada — despesa
! despesa Despesa
DESPESA Despesa fixada fixada empenhada s
(R$) sobre
sobre (R$) o
i empenha
fixado A
DESPESA CORRENTE| 7.279.180,00| 78,94% 8.200.772,59| 87,21%
Despesa de Custeio 7.048.880,00| 76,44% 8.104.762,59| 86,19%
Era”Sfere”C'as 230.300,00| 2,50% 96.010,00| 1,02%
orrentes
DESPESAS DE B "
CAPITAL 1.942.405,00( 21,06% 1.202.402,68| 12,79%
Investimentos 1.942.405,00( 21,06% 1.047.899,69| 11,14%
Inversoes 0 0
O 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Transferencias  de 0,00 0,00%|  154.502,99| 1,64%
Capital
TOTAL = & REB| 509y sp5.00 | 9.403.175,27| 100%

Contingéncia:

07. Execucdo Extra-Orcamentaria

07.01.

Orcamentaria

Comparativo da Movimentacao Extra-

-*

Observa-se, no demonstrativo abaixo, que o Municipio

consignou e/ou despendeu valores extra-orgamentarios,

sendo mais

significativas as arrecadagoes efetuadas com INSS - FMS, INSS - FUNDEF
e INSS - CMNO, e os maiores repasses efetuados para SALARIO FAMILIA

- FUNDEF e Salério familia - FME.

Receita Despesa
Titulo Extra-Orgamentaria Extra-

(R$) Orcamentaria (R$)
PENSAO ALIMENTICIA 7.248,00 0,00
INSS - PMNO 33.729,65 7.075,97
INSS - CMNO 18.369,38 0,00
INSS - FAS 4.290,30 0,00
INSS - FME 17.943,48 0,00
INSS - FMS 64.491,92 0,00
'INSS - FUNDEF 87.262,06 0,00
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; Receita Despesa
Titulo Extra-Orgamentaria Extra-
(R$) Orcamentaria (R$)
SALARIO FAMILIA - FAS 0,00 770,08
SALARIO FAMILIA - FME 0,00 12.226,40
SALARIO FAMILIA - FMS 0,00 9.910,01
SALARIO FAMILIA - FUNDEF 0,00 33.792,15

Pode-se verificar ainda que a arrecadagao ocorrida no
periodo com INSS - PMNO, INSS - FAZ, INSS - FME e INSS - FMS,
adicionadas do saldo remanescente registrado no Balango Patrimonial do
exercicio anterior, acarretou acréscimo do Passivo Financeiro, porquanto a
diferenca foi inscrita como Divida Flutuante. ¢

07.03. Restos a Pagar

Observou-se que 0s valores inscritos em “Restos™

Pagar”, no final de cada exercicio financeiro, vém oscilando
gradativamente, conforme se pode verificar:

Especificagdo 1999 2000 2001
Inscritos (R$) 1.052.185,62| 276.185,78| 462.013,12
Pagos (R$) 465.055,63| 612.151,39 541.913,83
%gg‘;e'ados * Presaitds)|  5e yee 01| 951.316,47 0,00

As dividas de curto prazo do Municipio, relativas as
~ "~ despesas que foram empenhadas em exercicios anteriores e que até o
encerramento do exercicio de 2001 ndo haviam sido pagas, comportaram-

se da seguinte forma:

Especificacao dos Restos a Pagar (Consolidados) Valor R$
1 Restos a Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores 815.492,03
j (-)Restos a Pagar Quitados neste Exercicio 541.913,83
‘ (-)Cancelamento e 'Prescrigf‘)es de Restos a Pagar 0.00
| ocorridos no Exercicio 4
: (+)Inscricdo de Restos a Pagar no Exercicio 462.013,12
i J(D:g)lgivida Flutuante relacionada com os Restos a 735.591,32
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Desse modo, os “Restos a Pagar” ja representam ‘
43,24% do Passivo Financeiro do Municipio e 8,38% da Receita Corrente
Liquida.

Analisando os valores acima, constatou-se que existe
R$ 0,90 de Restos a Pagar ao final do exercicio sob analise para cada R$

1,00 acumulado até o ano anterior. /&7
\; g 0@
[ S o
.07.03.02. Restos a Pagar do Executivo |Q é ?,
As despesas empenhadas a pagar, originarias \10?5

érgdos e entidades vinculadas ao Poder Executivo municipal, importaram,
no final do exercicio sob exame, no montante de R$ 734.949,37
(setecentos e trinta e quatro mil, novecentos e quarenta e nove reais e
trinta e sete centavos), representando 8,37% da Receita Corrente Liquida,
conforme evidenciado no quadro abaixo:

Especificacao dos Restos a Pagar do Executivo Valor R$
Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores 815.492,03
(-)Restos a Pagar quitados neste exercicio 541.913,83
(—)Ca-ncelamento e .prescrigc”)es de Restos a Pagar 000
ocorridos no exercicio !
(+)Inscricdo de Restos a Pagar no exercicio 461.371,17

(=)Divida Flutuante relacionada com os Restos a

Pagar do Executivo FREAENE, BT
Receita Corrente Liquida - RCL 8.778.137,96
Representacao na RCL 8,37 %

07.03.03. Restos a Pagar do Legislativo

Os Restos a Pagar do Legislativo, no final do exercicio
sob analise, importaram na cifra de R$ 641,95 (seiscentos e quarenta e
um reais e noventa e cinco centavos), o que representou 0,01% da
Receita Corrente Liquida, de acordo com o demonstrado abaixo:

Especificacdo dos Restos a Pagar do Legislativo Valor R$
Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores 0,00
(-)Restos a Pagar quitados neste exercicio 0,00

(-)Cancelamento e prescricoes de Restos a Pagar
ocorridos no exercicio

(+)Inscricdo de Restos a Pagar no exercicio 641,95

(=)Divida Flutuante relacionada com os Restos a
Pagar do Legislativo

0,00

641,95

a-
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]9 %
Receita Corrente Liquida - RCL %] = 8.778.137,96
Representagao na RCL il 0,01%

07.04. Repasses Para as Unidades Gestoras

O Municipio de NOVO ORIENTE possui, na sua estrutura
administrativa, as unidades gestoras abaixo relacionadas, para as quais
foram transferidos os seguintes valores:

Uridada Gestors ValorRI;eE)f)ssado Valonge(cze)bldo
FUNDO DE ACAO SOCIAL 184.594,61 184.594,61
FUNDO DE EDUCACAO 649.379,92 649.379,92
FUNDO DE SAUDE 637.071,53 637.071,53
FUNDEF 14.838,49 14.838,49

(1) Valor repassado demonstrado no Balanco Geral da Prefeitura
(2) Valor recebido, demonstrado nos Demonstrativos Contabeis da
unidade gestora.

.. Conforme se pode observar no demonstrativo anterior,
0s registros contabeis relacionados com os repasses efetuados entre a
Prefeitura e as diferentes Unidades Gestoras guardam conformidade.

07.04.01. Duodécimo

O Orcamento do Municipio de NOVO ORIENTE alusivo
ao exercicio de 2001, fixou as desnesas do Legislativo Municipal em R$__
383.500,00 (trezentos e oitenta e trés mil e quinhentos reais).

Verifica-se, conforme dados estampados no Balanco
Financeiro e Balancete Consolidado de Dezembro da Prefeitura Municipal
de NOVO ORIENTE, que foi repassado ao Poder Legislativo, a titulo de
Duodécimo, no exercicio de 2001, a importancia de R$ 369.565,00
(trezentos e sessenta e nove mil, quinhentos e sessenta e cinco reais).

Em face do disposto no art. 29-A da Constituicao
Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n° 25, de 14 de
fevereiro de 2000, e art.6° da Instrucdao Normativa n® 02/2000 deste
Tribunal de Contas, evidencia-se a seguir o quadro demonstrativo

pertinente as receitas utilizadas para calculo do Duodécimo relativo ao
exercicio de 2001:
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Impostos e Transferéncias Considerados para o Calculo = | vajor - R$
Art.6° da Instrugdo Normativa n® 02/2000

IPTU . "‘4.‘;\_\ 5.000,00
1SS . 4Dp| 8 94.513,55
ITBI \%, & 4] 0,00
Taxas -4 6.670,80
Contribuicao de Melhoria 0,00
Divida Ativa de Impostos 100,05
Juros e Multas de Mora 7.795,49
Quota Parte do FPM 3.560.133.73
Quota Parte do IRRF 104.593,03
Quota Parte do ITR 3.380,17
Quota Parte do IPVA 31517, 76
Quota Parte do ICMS 693.729,04
Quota Parte do IPI 5.574,18
Lei Complementar N°. 87/96 (LEI KANDIR) 10.810,75
Total dos Impostos e Transferéncias - Exercicio 4.523.918,55
2000

8% da Receita 361.913,49
Valor fixado no Orcamento 2001 383.500,00
Valor a Repassar 361.913,49
Valor Repassado 2001 369.565,00
Diferencga 7.651,51

Verifica-se diante do exposto que foram repassados
recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal a titulo de Duodécimo,
na cifra de R$ 7.651,51 (sete mil, seiscentos e cinquenta e um reais e
cingienta e um centavos) em desacordo com os dispositivos legais

mencionados.

Verificou-se ainda que a fixagdo do Orgamento Municipal
superou o limite maximo permitido para despesas com o Legislativo.

Solicita-se, portanto que, na fase diligencial do presente

processo, seja

comprovada a acgao desenvolvida pelo Sr. Prefeito Municipal com vistas a
dar ciéncia, mediante Decreto, ao Chefe do Legislativo, acerca do valor a

ser repassado, permitido pela Constituigdo.

-26 -
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07.05. Despesas Efetuadas com a Manutencgao
e o Desenvolvimento do Ensino

O Municipio de NOVO ORIENTE, no exercicio de 2001,
aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o valor de R$
1.461.829,15 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e um mil, oitocentos e
vinte e nove reais e quinze centavos), o que representou 27,97 % do total
das receitas provenientes de impostos e transferéncias. Desse modo,
cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal, o qual se transcreve:

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a provemente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.”

Esta Inspetoria demonstra a seguir os valores das
receitas arrecadadas que serviram de base de calculo e os programas
considerados como despesas de manutencdo e desenvolvimento do

ensino: /:;ngmmu%
2001 8 AN
Aplicacdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino Q fﬂ%
- Art. 212 da Constituigao Federal - 2
Impostos e transferéncias considerados para o Valor - R$ ~—
calculo
IPTU 6.310,32
ISS 133.869,65
ITBI 11.387,70
Divida Ativa Tributaria 0,00
Quota Parte do FPM 4,192.827,38
Quota Parte do IRRF 81.213,42
Quota Parte do ITR 36.444,59
Quota Parte do IPVA 45.694,72
Quota Parte do ICMS 692.293,11
Quota Parte do IPI 7.185,50
Lei Complementar N°. 87/96 19.216,00
Total dos impostos e transferéncias 5.226.442,39
Valor a aplicar (Art. 212 C.F.) 1.306.610,60
Complementagao FUNDEF 1.587.291,17
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Despesas consideradas como aplicagdao em
manutengdo e desenvolvimento do ensino

Valor - R$

(+) Gastos com Educacgao e Cultura

3.717.079,75

(+) Despesas da Secretaria de Obras relacionadas

com educagdo, exceto obras de infra-estrutura el d5y00
(+) Restos a Pagar Processados até 30/03/2002 - IN

07/97 - Art. 6.9 paragrafo 2.0 () 20919753
(-) Ensino Médio (Programa 09.43) 0,00
(-) Ensino Superior (Programa 09.44) 0,00
(-) Educacao Fisica e Desporto (Programa 09.46) 5.380,90
(-) Cultura (Programa 09.48) 0,00
k=) Res:tos a Pagar inscritos em 2001, relativos a 269.227,57
educagao
(-) Recursos conveniados 457.364,82

(-) Despesas provenientes da complementagao do
FUNDEF

1.587.291,17

(=) Valor aplicado

1.685.150,22

Percentual aplicado

32,24 %

Superavit de aplicagdo

37B.539,62

Observacoes:

1. Os convénios da educacao demonstrados no
quadro acima foram extraidos do controle analitico da receita a seguir

discriminado:

Salario 2dUCata0 s o o sisEssaes s
Alfabetizacdo solidaria ..........cooevvvvviiivinnnnn,

Merenda escolar

Manutencao de escolas

Educacgado de jovens e adultos...........coeuvuee.

PR oorimicosm won mamronsniiinss s 6 40 6 ST EA SHERND 5 8

...................................................

70,169,16
16.382,09
8.100,00
137.707 62
38.700,00
186.305,95
457.364,82

2. Anexa nesta oportunidade a relagdo de Restos a
Pagar inscritos da educacdo, subtraidos do calculo, no valor de R$
269.227,57 (duzentos e sessenta e nove mil, duzentos e vinte e sete reais

e cinglenta e sete centavos).

Ressalte-se que o0s valores ora demonstrados sao
passiveis de modificagdo, em virtude da identificacao dos Restos a Pagar
processados até 30/03/2002 e da analise das contas de gestdo do (Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao

do Magistério - FUNDEF / Fundo Municipal de Educagao)

I}
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07.06. Despesas efetuadas com as Acdes e
Servicos Publicos de Saude

O Municipio despendeu, durante o exercicio financeiro
de 2001, o montante de R$ 714.923,80 (setecentos e quatorze mil,
novecentos e vinte e trés reais e oitenta centavos) no financiamento das
acoes e servigos publicos de saude, o que representa 13,68 % das
receitas arrecadadas resultantes de impostos, compreendidas as
provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos artigos 156,
157 e 159 inciso I, alinea b e § 3.9 da Constituicdo Federal.

Referido percentual correspondeu ao aplicado no
exercicio anterior de 12,18 %, acrescido de 1/5 da diferenca para se
-atingir os 15% no ano de 2004, em atendimento ao que dispde o § 1.9 do
art. 77 do ADCT, acrescido pelo art. 7.© da Emenda Constitucional n.°

ESTADO DO CEARA TCM
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18
2001 \Q
Aplicagdo nas agoes e servigos publicos de saude N%po,
- Emenda Constitucional n.° 29 -

Impostos e transferéncias considerados para o calculo Valor - R$
IPTU 6.310,32
IS5 133.869,65
ITBI 11.387,70
Divida Ativa de Impostos 0,00
Quota-Parte do FPM (FPM + FPM FUNDEF) 4,192.827,38
Quota Parte do IRRF 81.213,42
Quota Parte do ITR 36.444,59
Quota Parte do IPVA 45.694,72
Quota Parte do ICMS (ICMS + ICMS FUNDEF) 692.293,11
Quota Parte do IPI (IPI + IPI FUNDEF) 7.185,50
Lei Complementar N°, 87/96 (LEI KANDIR) 19.216,00
Total dos impostos e transferéncias 5.226.442,39
Valor a aplicar (Art. 77 ADCT) = 12,74 % 665.848,76

Despesas consideradas como aplicacdo em agoes e Valor - R$
servicos publicos de saude
(+) Gastos com saude (PROGRAMA 75) 1.656.629,78
(-) Restos a Pagar ndo processados inscritos no exercicio, 13.725,00 |

-9 -
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relativos a saude a
(-) Inativos e pensionistas 0,00
(-) Servigos de limpeza e tratamento de residuos sélidos 0,00
(-) Divida publica 0,00
(-) Assisténcia medica e odontoldgica a servidores 0,00
(-) Sz_ane_agﬁento financiado por usuarios (tarifas, taxas ou 0.00
contribuicdes) '
R i
(=) Valor Aplicado 714.923,80

Percentual aplicado 13,68 %

Superavit de aplicacdo 49.075,04

Os Restos a pagar ndo processados deduzidos do

h calculo em epigrafe, no valor de R$ 13.725,00 (treze mil, setecentos e
vinte e cinco reais), representa a obrigacdo ndo processada devida ao Sr.
Marcus Vinicius Silveira Castelo Branco, conforme relacdo de Restos a
Pagar nao processados que se anexa aos autos.

08 Do Livro Razao Consolidado.

De acordo com a analise realizada no Livro Razdo -
consolidado, em confronto com o Balango Geral, verificou-se as seguintes
diferencas:

VALOR VAI'__OR
RUBRICA ANEXO XIV | RAZAO - DIF.
- R$ R$
£ ATIVO PERMANENTE | BENS MOVEIS 643.703,98 176.167,14 467.536,84
ATIVO REALIZAVEL REPASSE ENTRE 0,00 76.283,48 -76.283,48
FUNDOS

ATIVO REALIZAVEL REPASSE FME 0,00 14.838,49 -14.838,49
ATIVO REALIZAVEL REPASSE CAMARA 0,00 369.565,00 -369.565,00
ATIVO REALIZAVEL REPASSE FME - 25% 0,00 649.379,92 -649.379,92
ATIVO REALIZAVEL RFEPASSE FMS 0,00 637.071,53 -637.071,53
ATIVO REALIZAVEL REPASSE FAS 0,00 184.594,61 -184.594,61
ATIVO REALIZAVEL SALARIO FAMILIA 345.110,80 121.207,21 223.903,59
ATIVO DISPONIVEL BANCOS 353.233,40 150.546,12 202.687,28
PASSIVO FINANCEIRO |IRRF A RECOLHER 114.303,13 76.154,04 38.149,09
PASSIVO FINANCEIRO |REPASSE FME 25 % 0,00 601.891,63 -601.891,63
PASSIVO FINANCEIRO |REPASSE FUNDEF 0,00 14.838,49 -14.838,49
PASSIVO FINANCEIRO |RESTITUICAO 22,87 172,87 -150,00
PASSIVO FINANCEIRO | REPASSE FAS 0,00 218.594,61 -218.594,61
PASSIVO FINANCEIRO REPASSE CAMARA 0,00 303.530,50 -303.530.,50
PASSIVO FINANCEIRO | ISS A RECOLHER 29.544,30 53.054,08 23.509,78
PASSIVO FINANCEIRO | REPASSE FMS 0,00 628.479,27 “628.479,27

- 30 -
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VALOR o/
RUBRICA ANEXO XIV | RAZAO = DIF.
- R$ R$
PASSIVO FINANCEIRO |INSS 818.935,56 321.031,53 497.904,03
PASSIVO FINANCEIRO |RESTOS A PAGAR 735.591,32 462.013,12 273.578,20
ATIVO FINANCEIRO AUXILIO NATALIDADE 413,80 0,00 413,80
ATIVO FINANCEIRO RETENCAO DE CPMF - 5,99 0,00 5,99
FAZ
ATIVO FINANCEIRO PENSAO ALIMENTICIA 2.006,45 0,00 2.006,45
ATIVO FINANCEIRO RETENCAO CPMF - 82,94 0,00 82,94
FME
ATIVO FINANCEIRO RETENCAO CPMF - 283,17 0,00 283,17
FMS
ATIVO FINANCEIRO CPMF - CAMARA 1.101,70 0,00 1.101,70
ATIVO FINANCEIRO DEPOSITO CAMARA 881,62 0,00 881,62
ATIVO FINANCEIRO ANTECIPACAO DE 52.773,58 0,00 52.773,58
RECEITA
ATIVO FINANCEIRO SALDO CAMARA 31,58 0,00 31,58
ATIVO FINANCEIRO IPMF A RECOLHER 62,80 0,00 62,80
ATIVO PERMANENTE BENS IMOVEIS 1.407.227,00 0,00 1.407.227,00
ATIVO PERMANENTE BENS DE NATUREZA 0,12 0,00 0,12
INDL.
ATIVO PERMANENTE DIVIDA ATIVA 62.470,45 0,00 62.470,45
TRIBUTARIA
ATIVO PERMANENTE PETROBRAS 86,23 0,00 86,23
PASSIVO FINANCEIRO |TELECEARAA - 2.268,63 0,00 2.268,63
PREFEITURA
PASSIVO FINANCEIRO |SINDICATO 1,18 0,00 1,18
PREFEITURA
PASSIVO FINANCEIRO |SALARIO 220,49 0,00 220,49
MATERNIDADE
PASSIVO FINANCEIRO |REST. PROJ. RES. 28.206,00 0,00 28.206,00
01/97
PASSIVO FINANCEIRO |DEPOSITO IINDEVIDO 0,20 0,00 0,20
CAMARA
PASSIVO FINANCEIRO |RECEITAS DIV. 55,24 0,00 55,24
CAMARA
PASSIVO FINANCEIRO |DEVOLUCAO CAMARA 30,16 0,00 30,16
3494
VALOR VAﬂLOR
RUBRICA ANEXO XV RAZAO - DIF.
- R$ R$
VARIACOES PASSIVAS |INVESTIMENTOS 1.047.899,69 933.077,55 114.822,14
VARIACOES PASSIVAS | DESPESAS DE 8.104.762,59| 2.476.682,31| 5.628.080,28
CUSTEIO
VARIACOES ATIVAS OUTRAS RECEITAS 69.640.06 69.604,86 35,20
CORRENTES
VARIACOES ATIVAS TRANSFERENCIAS 8.533.116,43| 5.022.500,62| 3.510.615,81
CORRENTES
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09. Demonstracoes Contabeis

Os resultados gerais do Municipio de NOVO-ORIENTE,
relativos ao exercicio financeiro de 2001, encontram-se demonstrados nos
Balancos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstracao das
Variacdoes Patrimoniais e, ainda, nos Anexos auxiliares estabelecidos na
Lei n°. 4.320/64, os quais, apos analisados por esta Inspetoria, sao objeto
das seguintes observacgoes:

09.01. Consolidacao dos Balancgos

Na analise das peca que compdem o Balango Geral do
Municipio de NOVO ORIENTE, referente ao exercicio financeiro de 2001,
foi constatada a devida consolidagdo dos valores referentes a execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial de todas as entidades
compreendidas no Orcamento Municipal para o exercicio em referéncia.

09.02. Analise dos Balancos
09.02.01. Anexos Auxiliares

a) Anexo VI, VII e VIII

Conforme comentado no Item 03.03.01, verifica-se,
nestes anexos, que ocorreu a execugdo de despesas em dotagdes nao
autorizadas no Orgamento, especificamente o Programa 15.75.316 -
Habitacoes Urbanas, no valor de R$ 550.000,00 (quinhentos e
cinglienta mil reais), assim como ndo foram criadas dotacdes através de
crédito especial, para o atendimento do referido programa, contrariando
o Art. 167, inciso I, da constituicao Federal, que define:

“Art. 167 - S3o vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nao
incluidos na lei orcamentaria anual;”

Verificou-se, ainda, que no Anexo VIII nao foi
evidenciado o montante das despesas empenhadas conforme o vinculo
dos recursos, que serviriam de base para sua quitagdo sendo
demonstrada apenas a vinculacdo das despesas efetuadas na fungao
“Educacdo e Cultura”. Desse modo, despesas que utilizaram recursos
provenientes de Convénios ndo foram devidamente especificadas neste
Anexo, estando o mesmo em desacordo com o Anexo VIII constante da
Lei n© 4.320/64.
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09.02.02. Balanco Orcamentario — Anexo )_q;y
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Este Anexo contabil demonstra a sintetizagao da
execugdo ocorrida no sistema orgamentario, confrontando-se as receitas
previstas e as despesas fixadas com as realizadas. Demonstra ainda o
resultado da execugdo orcamentaria que, no caso do Municipio de NOVO
ORIENTE, apresentou Superavit correspondente a R$ 440,31
(quatrocentos e quarenta reais e trinta e um centavos).

A. O Anexo em exame, registra o valor de créditos
orcamentarios em R$ 9.690.585,00 (nove milhdes, seiscentos e noventa
mil, quinhentos e oitenta e cinco reais), quando o correto, conforme pode
ser verificado no Anexo XI, fl. 135 dos autos, € de R$ 9.650.885,00 (nove
milhdes, seiscentos e cinguenta mil, oitocentos e oitenta e cinco reais), o
que gerou uma diferenca a maior de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais),
que devera ser subtraida do valor total.

B. Constatou-se que este Anexo registra O valor de
R$ 9.690.885,00 (nove milhdes, seiscentos e noventa mil, oitocentos e
oitenta e cinco reais) para as Despesas orgamentarias e suplementares,
enquanto o anexo XI, registra o valor de R$ 9.650.885,00 (nove milhdes,
seiscentos e cinglienta mil, oitocentos e oitenta e cinco reais), resultando
uma diferenca no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

09.02.03. Balanco Financeiro — Anexo XIII

Este Balanco demonstra a sintese da Receita e da
Despesa Orcamentaria realizadas, bem como os recebimentos e
pagamentos efetuados extra-orgamentariamente que, conjugados com 0s
saldos das disponibilidades provenientes do exercicio anterior, formaram
os saldos financeiros transferidos para o proximo exercicio.

Segundo o0 quadro abaixo, cujos valores foram
extraidos deste Anexo, conclui-se que houve um superavit financeiro no
exercicio sob analise, em virtude de existir R$ 1,18 (um real e dezoito
centavos) de saldo para o exercicio seguinte frente a cada R$ 1,00 de
saldo do ano anterior.

Especificacao Valor (R$) Resultado (R$)
Saldo para o exercicio seguinte 353.239,86
1,18
Saldo do exercicio anterior 300.332,23
[ =

Quando da anadlise deste Anexo, verificou-se que:

1. O saldo da conta “BANCOS”, apurado pela
Inspetoria para o exercicio seguinte importa no montante de R$

a1
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353.239,86 (trezentos e cinqlenta e trés mil, duzentos e trinta e nove
reais e oitenta e seis centavos), enquanto o valor apontado na Prestagao
de Contas da Prefeitura, demonstrado a fl. 140 dos autos, indica um
montante de R$ 353.233,40 (trezentos e cinqlenta e trés mil, duzentos e
trinta e trés reais e quarenta centavos), gerando uma diferenca de R$
6,46 (seis reais e quarenta e seis centavos).

RUBRICA | SALDO DE ENCERRAMENTO | SALDO DE ABERTURA

ANEXO XIII - 1999 ANEXO XIII - 2000 DIF.

BANCO 354.169,97 354.163,51 6,46

A diferenca refere-se a abertura da Conta “"BANCO”,
registrada na Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Novo
Oriente, - Receita do Anexo XIII do exercicio de 2000, fl. 48 do Processo
n° 7.592/01, no valor de R$ 354.163,51 (trezentos e cinqlenta e quatro
mil, cento e sessenta e trés reais e cinqienta e um centavos), enquanto o
encerramento do exercicio anterior - 1999, fl. 51 do Processo n° 5.640/00
- coOpia em anexo, registra o valor de R$ 354.169,97 (trezentos e
cinglienta e quatro mil, cento e sessenta e nove reais e noventa e sete

centavos), fato ja relatado no Relatério da Prestacao de Contas - 2000,,3-'—-\

cOpia em anexo. \Qlﬁf‘#

09.02.04. Balanco Patrimonial - Anexo XIV |

g . . & ¢ \ 9
O Balanco Patrimonial é a demonstragdo que evidencigs,

Ll
f3in o B

a posicdo, na data do encerramento do exercicio, dos saldos das contas
representativas de bens e direitos que constituem 0 Grupo do Ativo e dos
saldos das contas relativas as obrigacdes de curto e longo prazo, que
formam o Passivo. Do confronto dos montantes que fazem referido grupo
de contas surge o Saldo Patrimonial, que no caso do Municipio de NOVO
ORIENTE correspondeu a um Ativo Real Liquido no valor de R$%
1.168.193,63 (um milhdo, cento e sessenta e oito mil, cento e noventa e
trés reais e sessenta e trés centavos). No entanto, este Anexo - as fls.
142 dos autos, registra um Ativo Real Liquido de R$ 1.168.302,53 (um
milhdo, cento e sessenta e oito mil, trezentos e dois reais e cinquenta e
trés centavos), apresentando uma diferenca de R$ 108,90 (cento e oito
reais e noventa centavos), em decorréncia dos fatos explicados nos itens
“A"” e “B" a seguir:

VALOR VALOR DIFERENCA A
CONTABILIZADO | APURADO PELA SER
RUBRICA NA PC/02 INSPETORIA ACERTADA
R$ R$% R$
Item A
Ativo

Conta Banco 353.233,40 353.239,86 6,46
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Z OFJ’
Item B.1 "
Passivo L —
Outras Contas 13.849,01 13.964,37| “~~——( 115,36)
TOTAL (108,90)

A) O ATIVO TOTAL, apurado pela Inspetoria, e abaixo
demonstrado, registra o valor de R$ 2.869.482,07 (dois milhdes,
oitocentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e
sete centavos), enquanto o Anexo X1V, fls. 49 dos autos, registra o valor
de R$ 2.869.475,61 (dois milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil,
quatrocentos e setenta e cinco reais e sessenta e um centavos) resultando
uma diferenca de R$ 6,46 (seis reais e quarenta e seis centavos), que se
refere ao que foi comentado no subitem 09.02.03., desta Informagao

Inicial.

BALANGCO PATRIMONIAL APURADO PELA INSPETORIA - ATIVO

VALORES EM R$

DISPONIVEL 353.239,86

Caixa 0,00

Banco 353.239,86

REALIZAVEL 402.754,43

Salario Familia 345.110,80

Outras Operacoes 57.643,63

ARO 5. 113,00

AUXILIO NATALIDADE 413,80
CPMF - CAMARA 1.101,70

.CPMF - FAS 5,99

CPMF - FME 82,94

CPMF - FMS 283,17

CPMF - PMNO 62,80

DEPOSITO BANCO - CMNO 161,11
DESPESA BANCARIA - CMNO 720,51
PENSAO ALIMENTICIA 2.006,45
RJO/98 - CMNO 31,58
PERMANENTE 2.113.487,78

Bens Moveis 643.703,98

Bens Imoveis 1.407.227,00

Bens de natureza industrial U.12
Divida Ativa 62.470,45

Petrobras 65h.23

ATIVO TOTAL

2.869.482,07
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B) O PASSIVO TOTAL, apurado pela Inspetoria, e

abaixo demonstrado, registra o valor de R$ 1.701.288,4 (um milhdo,
setecentos e um mil, duzentos e oitenta e oito reais e quarenta centavos),

enquanto o Anexo XIV, fls. 142 dos autos, registra o valor de R$
1.701.173,08 (um milhdo, setecentos e um mil, cento e setenta e trés

reais e oito centavos), resultando uma diferenca de R$ 115,36 (cento € Tiag

quinze reais e trinta e seis centavos).

BALANCO PATRIMONIAL APURADO PELA INSPETORIA - PASSIVO

VALORES EM R$/| "

PASSIVO FINANCEIRO 1.701.288,44
Restos a Pagar 735.591,32
Contribuicdao Previdenciaria 818.935,56
ARO 0,00

Outros Passivos 146.761,56
Deposito indevido - CMNO 0,20
Devolugdao - CMNO 30,16

IRRF = CMNO 83.834,74

IRRF - FAS 90,00

IRRF - FME 45,00

IRRF - FMS 2.082,39

IRRF - FUNDEF 45,00

ISS - CMNO 16.138,65

ISS - PMNO 12.901,50

155 ~ FM5S 890,00

Receitas Diversas - CMNO 55,24
Restituicdo Camara 172,87

Rest. Proj. Res. 01/97 28.206,00
Sindicato 1,18

TELECEARA "2.268,63

Passivo Permanente 0,00

Apds novo exame nas pegas que compdem O Processo
em tela, verifica-se que a divergéncia de R$ 115,36 (cento e quinze reais
e trinta e seis centavos), apontada entre o valor do Passivo Total apurado
pela Inspetoria - R$ 1.701.288,44 (um milhdo, setecentos e um mil,
duzentos e oitenta e oito reais e quarenta e quatro centavos) e o valor do
Passivo Total registrado na Prestacdao de Contas - no valor de R$
1.701.173,08 (um milhdo, setecentos e um mil, cento e setenta e trés
reais e oito centavos), fls. 142 dos autos, refere-se a falha a seguir
relatada no item B1, a seguir:
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VALOR DIFERENCA A

VALOR APURADO SER
ITEM RUBRICA CONTABILIZADO PELA ACERTADA
NA PC/01 - R$ | INSPETORIA NA PC/00
- R$ R$

B1 |OUTRAS CONTAS 13.849,01 13.964,37 (115,36)
TOTAL (115,36)

B1l. Os valores das Contas a seguir demonstradas" _____
contém saldos diferentes daqueles apurados pela Inspetoria. ‘Buy,
g 44 ;

SALDO SALDO APURADO
RUBRICA APURADO PELA NA ANC
INSPETORIA - PC/00 DIFERENéK"“
R$ R$

ISS PMNO 12.901,50 0,00 | (12.901,50)
ISS FMS 890,00 13.405,65 12.515,65
SALARIO MATERNIDADE 0,00 220,49 220,49
REST. CAMARA 172,87 222,87 50,00
o S - TOTAL| (115,36)

B2. Outrossim, verifica-se que a Administragao
municipal encerrou o exercicio de 2000 com um saldo na conta Restos a
Pagar de R$ 276.185,78 (duzentos e setenta e seis mil, cento e oitenta e
cinco reais e setenta e oito centavos) , enquanto a Inspetoria apurou o
valor de R$ 200.835,61 (duzentos mil, oitocentos e trinta e cinco reais e
sessenta e um centavos) resultando numa diferenca de R$ 75.350,17
(setenta e cinco mil, trezentos e cinglienta reais ¢ dezessete centavos), ja
apontada no relatério contido na Conta de Governo - Processo n°
7.592/01.
Em virtude do pagamento do valor de R$ 541.913,83
(quinhentos e quarenta e um mil, novecentos e treze reais e oitenta e trés
centavos) a titulo de Restos a Pagar de exercfcios anteriores, esta
Inspetoria abriu a conta com o valor de R$ 815.492,03 (oitocentos e
quinze mil, quatrocentos e noventa e dois reais e trés centavos)
correspondente ao mesmo valor considerado pela Administragao,
conforme registrado no Anexo XVII, fl. 146 do processo em tela.

Considerando que existia, no maximo, R$ 276.185,78
(duzentos e setenta e seis mil, cento e oitenta e cinco reais e setenta e
oito centavos) inscrito em Balango, esta Inspetoria entende que houve
reinscricdo de Restos a Pagar que havia sido cancelado no exercicio
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anterior, porém os mesmos nao foram demonstrados no Anexo XV e tdo
somente incorporados ao saldo anteriormente existente.

Em face da existéncia de duvidas acerca do saldo do
exercicio anterior da Conta Restos a Pagar, cabe uma explicagao
detalhada por parte do Sr. Prefeito, na fase complementar, no que se
refere a forma como a administragdo chegou ao valor de R$ 815.492,03
(oitocentos e quinze mil, quatrocentos e noventa e dois reais e trés ——
centavos). o

09.02.05. Demonstracao das Variagﬁés
Patrimoniais — Anexo XV \"~

Esta peca contabil representa, de forma sintética, os
efeitos ocorridos no Patrimdnio do Municipio, resultantes ou ndo da
execucdo orcamentdria. Dessa forma, fica evidenciado que o Municipio de
NOVO ORIENTE, apresentou, no exercicio de 2001, um superavit na sua
gestao patrimonial, na ordem de R$ 324.639,96 (trezentos e vinte e
quatro mil, seiscentos e trinta e nove reais e noventa e seis centavos).

Solicitam-se  esclarecimentos acerca dos fatos
registrados no Item 09.02.04, “B2”, em virtude da existéncia de duvidas
acerca do saldo do exercicio anterior da Conta Restos a Pagar e com
relacdo a reinscricdo de restos a pagar, conforme relatado, considerando-
se que existia, no maximo, R$ 276.185,78 (duzentos e setenta e seis mil,
cento e oitenta e cinco reais e setenta e oito centavos), nessa rubrica,
pertinente a exercicios anteriores, tendo sido pago no exercicio o valor de
R$ 541.913,83 (quinhentos e quarenta e um mil, novecentos e treze reais
e oitenta e trés centavos).

09.02.06. Demonstracao da Divida Fundada
Interna - Anexo XVI

A Divida Fundada Interna demonstra a movimentagao
dos compromissos assumidos pelo Poder Publico Municipal, que
repercutirdo no Patrimonio Publico, por mais de um exercicio financeiro,
incluindo as operagdes de crédito a longo prazo e os débitos consolidados.

Na analise deste Demonstrativo, verificou-se que nao
foi registrada a data, n® de parcelas e o valor de emissdo da divida, na
conformidade da Lei n® 4.320/64.

09.02.07. Demonstracao da Divida Flutuante -
Anexo XVII

A movimentacdo ocorrida na Divida Flutuante, ou
Administrativa, do Municipio de NOVO ORIENTE, no exercicio em guestao,
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€ demonstrada através deste Anexo contabil, que apos analisado por esta
Inspetoria sera alvo dos seguintes comentarios:

09.03. Analise dos Resultados do Balanco Geral
Através dos Quocientes Orcamentarios,
e de

Financeiros,

Endividamento

Patrimoniais

09.03.01. Quociente do Resultado Orcamentario =

Vv

Demonstra a
(arrecadada) sobre a Despesa Executada (empenhada).

Demonstragao:

- Receita Executada (Orgamentaria) :
- Despesa Executada ( Orgamentaria ) :

- Receita Executada =V = 1,00

Despesa Executada

Interpretagao:

relacdo da

R$ 9.403.615,58
R$ 9.403.175,27

Receita

Executada

- Existe R$ 1,00 de Receita Executada para cada R$ 1,00 de Despesa

Executada .

- A Receita Executada foi 0,00% maior do que a Despesa Executada.
Portanto demonstrou-se a existéncia de um “superavit“orgamentario de
execugao.

-39.
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As contas abaixo relacionadas tiveram saldo de
abertura do exercicio anterior, neste Anexo — fl. 146 dos autos, diferente
do saldo de fechamento do exercicio de 2000 — cépia em anexo. O fato f01ﬁ~
mencionado nos itens 09.02.04, “B2"" a 09.02.05. P Chl>
_ a
REGISTRO DE REGISTRO DE %
ENCERRAMENTO ABERTURA
IRUBRIGA ANEXO XVII — ANEXO XVII -
2000 2001
RESTOS A PAGAR - 1998 - PMNO 0,00 15.000,00
RESTOS A PAGAR - 1999 - PMNO 0,00 11.842,48
RESTOS A PAGAR - 1999 - FMS 0,00 800,68
RESTOS A PAGAR - 1999 - FAS 0,00 12.499,33
RESTOS A PAGAR - 2000 - PMNO 469.130,39
RESTOS A PAGAR - 2000 - FME 33.120,00
RESTOS A PAGAR - 2000 - FUNDEF 276.185,78 85.000,85
RESTOS A PAGAR - 2000 - FAS 164.772,36
RESTOS A PAGAR - 2000 - FMS 23.325,94
' TOTAL 276.185,78 815.492,03

0
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09.03.02. Quociente do Resultado Orcamentario =

\'

Demonstra a relacdo da Receita Executada
(arrecadada) sobre a Despesa Executada (empenhada).

Demonstragéo:
- Receita Executada (Orcamentaria) : R$ 9.403.615,58

- Despesa Executada ( Orgamentaria ) : R$ 9.403.175,27
- Receita Executada = V = 1,00
Despesa Executada

Interpretagao:

- Existe R$ 1,00 de Receita Executada para cada R$ 1,00 de Despesa
Executada .

- A Receita Executada foi 0,00% maior do que a Despesa Executada.
Portanto demonstrou-se a existéncia de um “superdvit’orgamentario de
execucao.

09.03.03. Quociente Financeiro Real da Exec.
Orcamentaria = W

Demonstra a relacdo da Receita Orgamentaria
arrecadada sobre a Despesa Orcamentaria paga, levando em consideragao
0 regime de caixa.

Demonstragao:
- Receita Orcamentaria Arrecadada : R$ 9.403.615,58
- Despesa Orcamentaria Paga : R$ 8.941.162,15

- Receita Orcamentadria Arrecadada = W = 1,05
Despesa Orgamentaria Paga

Interpretagdo:

- Existe R$ 1,05 de Receita Orcamentaria Arrecadada para cada R$ 1,00
de Despesa Orcamentaria Paga.

- A Receita Orcamentaria foi 5,17% maior do que a Despesa Orgamentaria
Paga, o que refletiu um superdvit na execugdo orgamentaria e financeira,
utilizando o regime de caixa também para a Despesa Orgamentaria.

09.03.04. Quociente da Execugdo Extra-
Orcamentaria = U

Demonstra a relagdo da Receita Extra-Orgamentaria
sobre a Despesa Extra-Orgamentaria paga .

Demonstragao :
ol ()=
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- Receita Extra-Orcamentaria : R$ 2.658.729,24
- Despesa Extra-Orcamentdria : R$ 2.606.261,92

- Receita Extra-Orcamentdria = U = 1,02
Despesa Extra-Orgcamentaria

Interpretagdo : NJroman >/
- Foram recebidos R$ 1,02 de Receita Extra-Orcamentaria para cada R$

1,00 de Despesa Extra-Orgamentaria Paga .

- A Receita Extra-Orcamentaria foi 2,01% maior do que a Despesa Extra-
Orgamentaria, isto €, recebimentos superiores aos pagamentos de ordem
extra-orcamentaria. Essa situacdo representa aumento da divida
flutuante, o que provoca em conseqliéncia, aumento do Passivo Financeiro
no Balango Patrimonial.

- Como ocorreu o correspondente aumento dos recursos financeiros das
disponibilidades de Caixa e Bancos, a situagdo € considerada normal.

* 9.03.05. Quociente da Situacao Financeira = B

Demonstra a relagdo do somatoério dos créditos, valores
realizdveis e valores numerarios, sobre o somatério dos compromissos e
obrigacoes exigiveis a curto prazo. Isto €, a relagao do Ativo Financeiro
sobre o Passivo Financeiro. Esse indice € de extrema utilidade para se
verificar a existéncia, ou ndo, de superavit financeiro apurado em Balango
Patrimonial, o qual poderda ser utilizado para cobertura de créditos
adicionais.

Demonstragao :

- Ativo Financeiro : R$ 755.994,29

- Passivo Financeiro : R$ 1.701.288,44
- Ativo Financeiro = B = 0,44

Passivo Financeiro

Interpretacao :

- Existem R$ 0,44 de Ativo Financeiro para cada R$ 1,00 de Passivo
Financeiro, o que indica a disponibilidade, a curto prazo, de recursos para
pagamento da divida flutuante.

- O Ativo Financeiro foi 55,56% menor do que o Passivo Financeiro, o que
reflete que o Ativo Financeiro foi insuficiente para cobrir o Passivo
Financeiro, ou seja, a soma das disponibilidades com os direitos
realizdveis ndo foi suficiente para cobrir as obrigagoes financeiras de curto
prazo, portanto existiu um Déficit Financeiro .

09.03.06. Quociente do Resultado Patrimonial = K

—Y 2
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Demonstra a relagdo da soma do Ativo Real sobre a~7iii

soma do Passivo Real, refletindo a situagdo patrimonial do municipio. , \

Conceitos: \© £
a) Ativo Real corresponde ao Ativo Financeiro mais o Ativo Permanente.

b) Passivo Real compreende o Passivo Financeiro mais 0 PassiVGe s e

Permanente.

Demonstragao :
- Soma do Ativo Real = R$ 2.869.482,07
- Soma do Passivo Real = R$ 1.701.288,44

- Soma do Ativo Real = K= 1,69
Soma do Passivo Real

Interpretacgao :

- Existem 1,69 de Ativo Real para cada R$ 1,00 de Passivo Real .

- A soma do Ativo Real foi 68,67% maior do que a soma do Passivo Real,
demonstrando que o total dos bens, créditos e valores realizaveis €
superior ao total dos compromissos exigiveis mais as dividas fundadas e,
portanto, ha um superavit patrimonial de R$ 1.168.193,63 (um milhdo,
cento e sessenta e oito mil, cento e noventa e trés reais e sessenta e trés
centavos) .(Ativo Real Liquido)

09.03.09. Quociente das Variagoes Patrimoniais =
J

Demonstra a relacdo do total das Variagdes Ativas
sobre o total da Variagdes Passivas.

Demonstragao:
- Total das Variacoes Ativas = 9.870.524,77
- Total das Variagdes Passivas = 9.545.884,81

- Total das VariacBes Ativas =] = 1,03
Total das Variagoes Passivas

Interpretagao:

- Existem R$ 1,03 de Variacbes Ativas para cada R$ 1,00 de Variacbes
Passivas .

- O total das Variacdes Ativas foi 3,40% maior do que o total das
VariacBes Passivas, representando um superdvit no exercicio de R$
324.639,96

09.03.10. Quociente da Evolucdo da Divida Ativa
=S
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Demonstra a relagao do montante dos valores inscritos

em Divida Ativa ate o exercicio sobre o valor acumulado até o exercicio 7~
anterior. A “@A

[ ‘ LY o‘“
Demonstragdo: - 11{? e
- Divida Ativa Inscrita até o Final do Exercicio: R$ 62.470,45 ) E’f‘ §
- Divida Ativa Inscrita ate o Exercicio Anterior: R$ 62.470,45 NI
- Montante da Divida Ativa = S= 1,00 "

Divida Ativa Inscrita ate o Exercicio Anterior

Interpretacao:

- Existem R$ 1,00 de Divida Ativa no final do exercicio em analise para
cada R$ 1,00 de Divida Ativa Acumulada até o exercicio anterior .

- Os valores inscritos na Divida Ativa permaneceram imutaveis.

09.04. Quadro Comparativo dos Quocientes da
Analise Economico-Financeira

O quadro abaixo objetiva confrontar o comportamento
dos quocientes extraidos dos demonstrativos financeiros, visando permitir
a anadlise comparativa da gestdo dos negdcios publicos realizada nos trés
altimos anos, para que se possa avaliar a tendéncia para os exercicios
seguintes:

Quociente 1999 2000 2001
09.03.01. de Cobertura dos Créeditos
Adicionais
09.03.02. do Resultado Orcamentario 0,95 1.4 1,00
09.03.03. Financeiro Real da Execucao| 1,10 1,05 1,05
Orgamentaria
09.03.04. da Execucao Extra-Orcamentaria 1,13 0,93 1.02
09.03.05. da Situacao Financeira 0,30 0,66 0,44
09.03.06. do Resultado Patrimonial 1,18 2,56 2,64
09.03.07. das Variagoes Patrimoniais 0,98 1.13 1.03
09.03.09. da Evolucdo da Divida Ativa 0,97 1,00 1,00

10. Consideracoes Finais

A 42 Inspetoria de Controle Externo do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara, com base na legislagao vigente
e nos Principios e Convengdes Contdbeis e Orgamentarios, procedeu a
andlise em pecas como o Orcamento Municipal, Demonstragdes Contabeis
e demais documentos que compoem a Prestagao de Contas de Governo do

Municipio e ainda em outros aspectos decorrentes da gestao econdmica e
financeira do Exmo. Sr. JESUINO RODRIGUES SAMPAIO NETO, Prefeito
Municipal de Novo Oriente, resultando na presente Informagao técnica.
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Vale ressaltar que, em razao das defesas a serem
apresentadas e dos documentos a serem acostados ao Processo de
Prestacdo de Contas do Municipio de NOVO ORIENTE, exercicio de 200_,

os percentuais e indices ora informados poderao sofrer alteragdes durante =«

as fases de apreciagao.

E a Informacao.

Fl.cQ_;Q

%

&

COORDENADORIA DE FISCALIZACAO - COFIS, DO TRIBUNAL DE ‘
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 11

de novembro de 2002.

FRANCISCO WIL

DA SILVA

l : I&WMCAL‘\@/\‘)
ANGELA MARIA CARNEIRO
INSPETO
.JJL (//~ ;J
[EL ROC

o A DO NASCIMENTO
COORDENADQR DE FISCALIZAGAO
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'PROCESSO N 2001.NRO.PCS. 8.407/02

-

INEORMAGAO COMPLEMENTAR N? 7. /2005

NATUREZA: CONTAS DE GESTAO

INTERESSADO: MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
EX-PRESIDENTE: FRANCISCO VALDECI SOARES COELHO

RELATOR: CONSELHEIRO PEDRO ANGELO SALES FIGUEIREDO

EXERCICIO DE 2001

Ementa: a mesma da Informacgéo Inicial n°
551/04, a .33 dos autos.

Atendendo a diligéncia determinada pelo Exmo. Conselheiro Relator
deste Processo, Dr. Pedro Angelo Sales Figueiredo, conforme Oficio de n® 3.723/04,
SEC., a f.52 dos autos, o Sr. Francisco Valdeci Soares Coelho, na qualidade de ex-
gestor e ordenador de despesas da Camara Municipal de Novo Oriente, encaminhou a
este Orgao justificativas e documentos que julgou necessarios ao saneamento das
falhas e omissdes apontadas na Informagéo Inicial.

Procedido acurado exame nas ponderagbes ofertadas nesta fase
diligencial pelo ex-gestor acima mencionado, esta Inspetoria informa o que segue:

1.0 DA APROVAGAO DO PROJETO DE LElI DO PLANO
PLURIANUAL - PPA, DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS- LDO E
LEI ORCAMENTARIA ANUAL- LOA

Solicitou-se preliminarmente o envio das cépias das atas relativas as
sessOes nas quais foram aprovados os projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarios-
LDO para 2002, da Lei Orgamentaria anual (LOA) para 2002 e da Lei do plano
plurianual (PPA) para o quadriénio de 2002/2005, a fim de que se pudesse observar o
cumprimento dos prazos estabelecidos na Legislagdo em vigor.

O ex-gestor ndo atendeu a solicitagdo contida no relatério inicial,
impossibilitando que se constate o cumprimento dos prazos estabelecidos na legislagio
em vigor, para a aprovagdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e
da Lei Orgamentaria Anual. .
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2.0. DAS PRESTACOES DE CONTAS

2.1. DA PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO

2.1.1. DAS PECAS INTEGRANTES DA PRESTAGAO DE CONTAS
DE GESTAO

Informou-se que o Processo de Prestagdo de Contas em questdo néo
"se apresentou devidamente instruido com as pegas exigidas pela Instrugdo Normativa
n.° 03/97 deste Tribunal, em virtude da inexisténcia da relagdo e cadastro dos
responsaveis — modelos n°s 01 e 02, do demonstrativo dos adiantamentos concedidos
— modelo n® 03, do demonstrativo das responsabilidades ndo regularizadas, com a
indicagdo das providéncias adotadas para sua regularizagdo — modelo n° 05, do
relatério do responsavel pelo setor contabil — modelo n® 07, do termo de conferéncia de
caixa e conciliagbes bancérias — modelo n° 08 e do demonstrativo da remuneragéo dos
vereadores — modelo n° 09.

A fl. 55 dos autos o ex-gestor informa que esta remetendo as pecas
faltosas.

, Mormente a afirmativa contida na justificativa apresentada pelo ex-
gestor, esta Inspetoria informa que as pegas omissas, apontadas no relatorio inicial,
ndo foram localizadas junto ao Processo sob analise, motivo perlo qual confirma-se a
posigdo adotada preliminarmente.

3.0D0 ORGAMENTO
3.1DOS CREDITOS ADICIONAIS

Informou-se que apds analise do balancete analitico da despesa do
més de dezembro de 2001, da Camara Municipal de Novo Oriente, constatou-se que
foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$ 96.500,00
(noventa e seis mil e quinhentos reais), sendo que ficou evidenciado na referida pega,
que dos créditos abertos, apenas o montante de R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos
reais) teve como fonte de recursos, a anulagdo de dotagéo, cabendo pois na fase
diligencial os devidos esclarecimentos acerca da diferenga de R$ 83.000,00 (oitenta e
trés mil reais).

Ressaltou-se outrossim, que os Decretos que ampararam a abertura
dos créditos adicionais ndo foram remetidos junto a Prestagdo de Contas de Gestao
em exame.

N&o foram apresentados os esclarecimentos solicitados para o fato

acima mencionado, motivo pelo qual permanece inalterada a situagéo pretérita. ¥
WO
™ A \J
\\ t}v
A\
n %A \‘\&
LV 2

p,



_AWW:T{- ‘




ESTADO DO CEARA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
COORDENADORIA DE FISCALIZACAO

19* INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

4.0. DA DESPESA h:

Demonstrou-se que a Camara Municipal ndo repassou ao Poder
Executivo o produto da arrecadagéo dos impostos alusivos ao IRRF e ISS, no total de
R$ 6.687,83 (seis mil, seiscentos e oitenta e sete reais e oitenta e trés centavos), como
também ndo procedeu a transferéncia dos valores descontados pertinentes ao INSS,
no total de R$ 18.369,38 (dezoito mil, trezentos e sessenta e nove reais e trinta e oito
centavos).

O ex-gestor informa que “...realmente ocorreu erro de classificagdo das
despesas gastas com o pagamento de INSS que ndo foram colocadas como despesa
extraorcamentdria, ocorrendo assim, em uma diferenca que quando da corre¢ao
realizada deixara de existir”.

Destaca ainda que “..foi repassado ao Poder executivo o produto de
arrecadacdo dos impostos alusivos ao IRRF e ISS, apenas ocorreu um erro de
classificagdo, o que também ocorreu no caso do INSS”.

A justificativa apresentada ndo prospera, haja vista a auséncia de
documentos capazes de confirma-la.

5.0. DO PESSOAL

Informou-se que houve o descumprimento ao limite fixado no paragrafo
1° do artigo 29-A da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n® 25,
de 14 de fevereiro de 2000, e paragrafo 2° do art. 4° da Instrugdo Normativa n° 02/2000
deste Tribunal de Contas, uma vez que o montante despendido com pessoal e
encargos da Camara, incluindo a remuneragdo dos Srs. Vereadores, representou
73,73% do valor maximo a ser repassado a titulo de Duodécimos, quando o correto
seria representar até no maximo 70%, conforme demonstrou-se no quadro a fl.38.

Nio foram apresentados os esclarecimentos solicitados para o fato
acima mencionado, motivo pelo qual permanece inalterada a situagao preteérita.

6.0. DOS LIMITES ESTABELECIDOS PELA LRF PARA O
LEGISLATIVO
6.1. DAS DESPESAS COM PESSOAL DO LEGISLATIVO

Destacou-se a impossibilidade de serem levantados, junto a Prestagao
de Contas de Gestdo, os valores relativos a outras despesas de pessoal, em virtude
dos registros contabeis e dos demonstrativos financeiros ndo evidenciarem, de forma
separada, os dispéndios realizados com a remunerac¢édo dos servidores que integram O, |
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57 Nrnos

quadro do Legislativo, dos efetivados para o pagamento de contrato de terceirizagao de
méao-de-obra relativos a substituicdo de servidores e empregados publicos, conforme
dispbe o § 1.° do art. 18 da LRF, ndo sendo tais gastos também identificados junto ao
Relatorio de Gestao Fiscal do ultimo semestre.

N&do foram apresentados esclarecimentos para o fato acima
mencionado, motivo pelo qual permanece inalterada a situagéo pretérita.

6.2. DAS DESPESAS COM PESSOAL DEMONSTRADAS NO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO LEGISLATIVO

Informou-se que a despesa com pessoal, frente ao percentual da
Receita Corrente Liquida apresentado no Relatorio de Gestdo Fiscal do ultimo
semestre, ndo se encontra em conformidade com os dados levantados por este Orgdo
Técnico, uma vez que o demonstrativo da despesa com pessoal em relagdo a receita
corrente liquida constante do RGF enviado a este Tribunal de Contas, apresenta
apenas o valor dos encargos sociais, no montante de R$ 62.504,63 (sessenta e dois
mil, quinhentos e quatro reais e sessenta e trés centavos).

Ndo foram apresentados esclarecimentos para o fato acima
mencionado, motivo pelo qual permanece inalterada a situagéo pretérita.

6.3. DOS GASTOS COM SERVIGOS DE TERCEIROS REALIZADOS *
PELO LEGISLATIVO

Apontou-se que os demonstrativos financeiros enviados pelo
Legislativo Municipal a esta Corte de Contas evidenciam que no exercicio de 2001 o
montante despendido com servigos de terceiros excedeu, em percentual da Receita
Corrente Liquida — RCL, ao realizado no exercicio de 1999, conforme demonstrado no
quadro a fl. 42, ferindo assim o disposto no art. 72 da LRF.

Nao foram apresentados esclarecimentos para o fato acima
mencionado, motivo pelo qual permanece inalterada a situagéo pretérita.

Destacou-se ainda, que o valor correspondente aos servigos de
terceiros demonstrado no quadro a folha acima mencionada, corresponde ao total da
despesa empenhada no exercicio sob exame, no elemento 3130 — Servigos de
terceiros e encargos. '

Isto posto, comentou-se que para corregdo de possiveis distorgoes,
necessaria se faria a identificagdo dos valores decorrentes de despesas classificadas
no elemento acima, ndo correspondentes aos servigos de terceiros no termos do art. 72
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da Lei de Responsabilidade Fiscal, para que este Tribunal pudesse apurar o correto
percentual desses dispéndios frente a receita corrente liquida.

Ndo foram apresentados esclarecimentos para o fato acima
mencionado, motivo pelo qual permanece inalterada a situagdo pretérita. *

7.0. DO REPASSE DAS CONSIGNAGOES AO ORGAO DE
PREVIDENCIA REALIZADO PELO LEGISLATIVO

Observou-se preliminarmente que o Municipio é filiado ao Regime
Geral da Previdéncia Social, para o qual o Legislativo Municipal consignou, das Folhas
de Pagamento de seus Servidores, o montante de R$ 18.369,38 (dezoito mil, trezentos
e sessenta e nove reais e trinta e oito centavos); no entanto, ndo repassou ao INSS o
valor consignado, o que ocasionou uma Divida para com referido érgéo no valor acima
citado, nesse exercicio.

O ex-gestor diz sobre este fato que “.. foram devidamente repassadas
todas as consignacgées relativas as folha de pagamento dos servidores da Camara,
apenas com classificagdo errada, ou seja, quando deveria estar registrada como
despesa extraorgamentaria”.

A justificativa apresentada ndo prospera, haja vista a auséncia de
documentos capazes de confirma-la.

8.0 DA ANALISE DA DOCUMENTAGAO MENSAL
8.1 AUSENCIA DE LICITAGAO

Constatou-se junto & documentagdo, a auséncia de licitagdo para as
despesas com publicidade, assessoria juridica e contabil e com o transporte de
pessoas, realizadas no exercicio de 2001 pela Camara de Novo Oriente, conforme
consta dos quadro as fls. 44/46

O ex-gestor diz que esta anexando nesta oportunidade as copias dos
processo licitatorios referentes as despesas em comento.

Nao foram localizados nos autos as copias em referéncia, motivo pelo
qual permanece a irregularidade.

9.0 DOS REGISTROS CONTA'BEIS E ADMINISTRATIVOS
9.1 DAS FICHAS ORCAMENTARIAS

Destacou-se que as fichas Orgamentarias da Despesa ndo foram

apresentadas a Comissé&o Inspecionante. O’“\(
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Ndo foram apresentados esclarecimentos para o fato acima
mencionado, motivo pelo qual permanece inalterada a situagdo pretérita.

9.2 DO LIVRO CAIXA E DO CONTROLE BANCARIO

Informou-se que o Livro Caixa e o Controle Bancario ndo se
encontravam rubricados pela autoridade competente, contrariando o disposto na
Instrugdo Normativa n® 01/97 deste Tribunal.

Ndo foram apresentados esclarecimentos para o fato acima
mencionado, motivo pelo qual permanece inalterada a situagéo pretérita. «

9.3 DAS FICHAS FUNCIONAIS

Informou-se que conforme pode se comprovar através dos documentos
anexados preliminarmente, as Fichas Funcionais do pessoal do Legislativo Municipal
ndo se encontravam atualizadas.

- Nao foram apresentados esclarecimentos para o fato acima
mencionado, motivo pelo qual permanece inalterada a situagéo pretérita. «

9.4 DO REGISTRO DE FREQUENCIA DOS VEREADORES

Informou-se que ap6s analise do Livro de Atas do Legislativo Municipal,
pode-se observar que as faltas dos Srs. Vereadores nao foram justificadas, tampouce
foram apresentados os respectivos atestados meédicos.

Ndo foram apresentados esclarecimentos para o fato acima
mencionado, motivo pelo qual permanece inalterada a situagéo preterita. ¢

9.5 DO LIVRO DE INVENTARIO

Apontou-se que o Livro de Inventéario ndo foi apresentado a Comissao
Inspecionante, como também néo foi realizado o tombamento dos bens do Legislativo.

Nio foram apresentados esclarecimentos para o fato acima
mencionado, motivo pelo qual permanece inalterada a situagéo pretérita. |
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10.0- DO BALANGCO
10.1 DO BALANCO FINANCEIRO

Declarou-se preliminarmente que o valor do disponivel registrado neste

Anexo diverge daquele registrado no extrato bancario a fl. 24 dos autos, senao
vejamos:

ATIVO FINANCEIRO

DISPONIVEL

1y [ L RN S S ——— R$ 0,20
Extrato (conta n® 40.728-3/BB)............ R$ 1.843,99
DiferenGa..........cccvveeieeesiieeseee e s R$ 1.843,79

Isto posto, comentou-se que até que fosse esclarecida a diferenga
acima demonstra, esta Inspetoria ndo poderia comprovar a regularidade deste Anexo.

Nao foram apresentados esclarecimentos para o fato acima
mencionado, motivo pelo qual permanece inalterada a situagao pretérita. -

10.2 DO BALANGO PATRIMONIAL

Em raz&o do comentario feito por esta Inspetoria quando da analise do

Anexo XlII — Balango Financeiro, esta Inspetoria ndo péde comprovar a regularidade
do Balango Patrimonial.

Em razéo do que foi dito pela Inspetoria no item anterior, mantém-se
inalterada a impossibilidade preliminarmente mencionada.

19° INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA COORDENADORIA
DE FISCALIZA(;AO'— COFIS, DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO CEARA, em Fortaleza,29 de dezembro de 2005.

E a informagao.

! N 2 : 2 il
LNt UNO
MARCUS VINICIUS R. DE QUEIROZ

Inspetor

VISTO:

FRANCISCO NELSO ANDRADE FIGUEIREDO
(| COORDENADOR DE FISCALIZAGAO
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