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'STAD‘J DO CEARA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPICS

SECRETARIA
REF, PROC. N° 2012.NOR. TCE 62350/ 13 : C/AR
Fortaleza, 20 de agosto de 2014

DYBain »® 3148 fopned feor

Senthor(a) Presidente(a)
.

De orderz do Presidente do T'ribunal de Contas dns Municipios, COMUNICA-SE 2 Vossa E
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em 06/01 /2014 esta Corte de Conias juigou, em defifutive, nos temos oo AcOraan r” 747 /2514

processa de Tamada de Cnntas Especial do(a) Prefeitura Municipal ce Novo Oriente, pertinente 20 eZ€ICIC
fmaveetrn de 313 de reenanezniiidade dofa) cennor(a) Rodnpo Cosiho Sampaio.
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Frank Martine T'avares Filho
: Segretirio Ad:urto ‘

(s 747/2014 ¢ offzin encaminhado 3 Procuradaria Geral dn Fatadn

Exmo(a) Srfa).
Fresidente(a) da Cimara iMunicipai de
NOVQ ORIENTE-CE
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ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
SECRETARIA

REE. PROC. N° 2012.NOR.TCE.02350 /13 C/AR
Oficio n°® 23164/2014/SEC Fortaleza, 20 de agosto de 2014
Prezado(a) Senhor(a) Procurador(a) Geral do Estado(a),

De ordem do Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios, COMUNICA-SE a Vossa
tivo o processo Tomada de Contas Especial

Exceléncia que esta Corte de Contas julgou, em defini
do(a) Prefeitura Municipal de Novo Oriente, exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade

do(a) senhor(a) Rodrigo Coelho Sampaio.
tificado(a)(s) do inteiro teor da decisao

Informa-se, ainda, que apesar de devidamente cien
supramencionada, o(a)(s) responsavel(is) ndo comprovou(aram) O recolhimento aos cofres do
estado do Ceari do valor imputado a titulo de MULTA no Acérdio no. 747/2014.
inciso 111, alinea “b” da Lei n.° 12.160/93

Destarte, em cumprimento ao disposto no art.23,
c/c o com art. 156, § 2° do RITCM, solicitamos 2 Vossa Senhotia que proceda a inscri¢do do
aludido valor em Divida Ativa Estadual, para fins de execugio judicial dos valores aplicados
branga administrativa a setem

a titulo de multa, sem prejuizo das providéncias de co

adotadas no caso.
as providéncias adotadas

Solicitamos, ainda, que sejam comunicadas a este Tribunal
com relacio i presente solicitagio, devendo-se, na aludida comunicagio, fazer referéncia a0 numero
do processo acima indicado.

Atenciosamente,
[ £

Frank Martins Tavates Filho
Secretatrio Adjunto

Anexo(s): Acérdio(s) nos.(s) 747/2014

Exmo(a) St(a).
Procurador Geral do Estado do Ceara

FORTALEZA - CE

Evanir

Av. General Afonso Albuquerque Lima, n° 130 - Cambeba
Cep: 60.822-325 - FORTALEZA-CE - Fone: (85) 32182506
www.tcm.ce.gov.br
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ESTADO DO CEARA 3
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS £
GABINETE DO CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

_——

//);ROCESSO N?: 2012.NOR.TCE.2350/13

NATUREZA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — BRECURSO DE
RECONSIDERACAO N® 20955/13

OBJETO: PUBLICAGCAO INTEMPESTIVA DO RELATORIO DE GESTAO
FISCAL — RGF EM MEIO ELETRONICO DE ACESSO PUBLICO

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL

MUNICIPIO: NOVO ORIENTE

RESPONSAVEL: RODRIGO COELHO SAMPAIO - PREFEITO

EXERCICIO: 2012

RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

() ACORDAO N2_ "] /2014

EMENTA:

- Tom-ada de Contas Especial.
- Prefeitura Municipal de Novo Oriente.

- Exercicio de 2012, .
- RECURSO DE RECONSIDERAGAO contra

decisdo que julgou procedente a TCE, pela
divulgagdo intempestiva em meio eletronico do
Relatério de Gestao Fiscal (RGF), referente ao

12 quadrimestre.
- Parecer  Ministerial pelo PROVIMENTO

PARCIAL do recurso, para reduzir a mulita.

- Argumentagao insuficiente.
- PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
~ - MANUTENGAO DO ACORDAO RECORRIDO.
(Procedéncia da TCE).

- Multa reduzida para R$ 266,02.
- Recomendagdes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos ao Recurso de
Reconsideragio interposto pelo Sr. Rodrigo Coelho Sampaio, Prefeito
Municipal de Novo Oriente, contra o Actrdao n°.3284/13, que aplicou ao
responsavel multa pela divulgagdo intempestiva do Relatério de Gestao Fiscal
(RGF), relativo ao 1° quadrimestre de 2012, ACORDAM os Conselheiros do

2012.NOR.TCE.2350/13 Recurso de Reconsideragio n® 20955/13 v\)'ro (IRC - 01.14)
Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 — Cambeba — 1\60.822-325 — Fottaleza-CE
Www.tcm.ce.gov.br
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ESTADO DO CEARA 3
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS >

GABINETE DO CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

-

/ Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cear4, conforme os registros

na Ata de Sessdo que julgou este Processo, pelo PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO em sede recursal, com a consequente manutengido do Acérdao
recorrido, em todos os seus termos, apenas reduzindo a multa para o valor de
R$ 266,02 (duzentos e sessenta e seis reais e dois centavos) conforme o
Relatério e o Voto abaixo transcritos.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNI-
ciPIOS DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 0Ol de
TEVERSIRO de 2014.

Conselheiro Presidente

Conselheiro Relator

Fui presente: Pa ~ Procurador (a) de Contas

PROCESSO N¢: 2012.NOR.TCE.2350/13
NATUREZA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — RECURSO DE

2012.NOR.TCE.2350/13 Recurso de Reconsideracdo n° 20955/13 VOTO (IRC-01.14)

Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 — Cambeba — CEP: 60.822-325 — Fortaleza-CE
www.tcm.ce.gov.br
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ESTADO DO CEARA
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS 5
GABINETE DO CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

.v”/

RECONSIDERACAO N* 20955
OBJETO: PUBLICAGCAO INTEMPESTIVA DO RELATORIO DE GESTAO
FISCAL — RGF EM MEIO ELETRONICO DE ACESSO PUBLICO
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL

MUNICIPIO: NOVO ORIENTE
RESPONSAVEL: RODRIGO COELHO SAMPAIO — PREFEITO

EXERCICIO: 2012
RELATOR: CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

RELATORIO

g Inconformado com a deciséo prolatada por este TCM por meio do
Acorddo n®.3284/13, fls. 20/22, datado de 12/06/13, lavrado pelo Conselheiro
Artur Silva Filho, que julgou procedente a TCE, pela divulgagédo intempestiva do
Relatério de Gestao Fiscal, referente ao 12 quadrimestre de 2012, com aplicagio
de multa no valor de R$ 532,05 (quinhentos e trinta e dois reais e cinco
centavos), ao Sr. Rodrigo Coelho Sampaio — Prefeito Municipal de Novo Oriente,
interpds, tempestivamente, RECURSO DE RECONSIDERACAO, fls.27/30, com

documentagdo em anexo, fls. 31/35, requerendo a reforma do decisum pretérito,
e, consequentemente, a insubsisténcia da penalidade que Ihe foi aplicada.

O presente processo foi redistribuido em sessao orainéria do
Pleno, realizada no dia 05/09/2013, tendo sido designado a mim, a partir

daquela data, a relatoria do mesmo, as fls. 38.

Assim, realizada a competente distribuigdo do apelo sub examen,
os autos foram encaminhados, conforme despacho desta Relatoria, & DIRFI,
tendo a 11° Inspetoria apresentado suas conclusbes na Informagdo n°

11560/13, fls. 40/41, anexos (fis. 42/43).

Chamada a se manifestar, a Douta Procuradoria de Contas emitiu
o Parecer n® 7918/13, da lavra da Procuradora Dra. Leilyanne Brandio Feitosa,
opinando pelo conhecimento do Recurso, face sua tempestividade, legitimidade
e adequagéo e no mérito pelo seu provimento, e a consequente modificagao do

acorddo atacado, fls. 47/48.

o Ato cqntinuo, esta relatoria despachou os autos & DIRFI para se
posicionar conclusivamente sobre a informagdo anteriormente emitida (fls.
40/41), de acordo com fls. 49.

2012.NOR.TCE.2350/13 Recurso de Reconsideracio n° 20955/13 VOTO (IRC - 01.14)
Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 — Cambeba — CEP: 60.822-325 — Fortaleza-CE,
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GABINETE DO CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA

Assim, a Inspetoria desta Corte de Contas emitiu nova informacgao
recursal de n® 13713/13, fls, 50/51. ’

“Chamada Novamente a se manifestar, a Douta Procuradoria de
Contas emitiu o Pa(ecer n° 418/2014, da lavra da Procuradora Dra. Leilyanne
Brandio Feitosa, opinando pelo conhecimento do Recurso e, no meérito, pelo seu
PROVIMENTO PARCIAL, e redugéo da multa.

Eis o que necessitava ser relatado.

Passemos as razées do voto.

RAZOES DO voTO

A decisio vergastada aplicou penalidade ao Gestor em razdo da
Sua argumentagao insuficiente, relativo a divulgagéo intempestiva em meio ele-
trénico do RGF, referente ao 1?2 quadrimestre de 201 2.

No Recurso de Reconsideragso, tempestivamente interposto, o Re-
corrente argumentou que a publicagéo do referido relatério ocorreu nos meios e

Conforme dito pela Inspetoria desta Corte de Contas, a divulgagao
do RGF em comento, portanto, deu-se de forma intempestiva, uma vez que
a publicagdo do referido relatério foi demonstrada apenas em 21/08/13, fora do

prazo.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000,
disciplinou a exigéncia de publicagdo do aludido Relatério em todos os meios de
acesso publico, inclusive os eletrénicos, conforme se infere de seu Art. 48,

verbis:

2012.NOR.TCE.2350/13 Recurso de Reconsideragao n® 20955/13 VOTO (IRC - 01.14)
Av. General Afonso Albuquerque Lima, 130 — Cambeba — CEP: 60.822-325 — Fortaleza-CE
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“Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal, aos i

I Jusive em
de acesso publico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as

prestagges de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentiria e o

Relatério de Gestdo Fiscal: e as versbes simplificadas
desses documentos.” (grifo nosso).

_Quando prevé ampla divulgagéo, inclusive por meios_eletrdni-
cos, 0 pbjetlvo da transparéncia é garantir a todos os cidadaos, individualmente,
por meio das diversas formas em que costumam se organizar, acesso as infor-

f magoes que explicitam as agdes a serem praticadas pelos governantes.

A Publicagdo do RGF sem que seja dada ampla divulgagéo acerca
de onde se encontram tais publicagdes nao atinge a finalidade maior da LRF,

prevista em seu art. 1°, §1°, que é promover a transparéncia dos gastos pabli-
cos, verbis:

“Art. 1° omissis

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi-
¢des no que tange a renuncia de receita, geragdo de des-
pesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operagbes de crédito, inclusive
por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e ins-
crigdo em Restos a Pagar.” (grifo nosso)

A transparéncia configura principio essencial a eficacia dos atos
oriundos da administragido publica, sendo necessério, para que possa haver o
controle por parte da sociedade, tornar tais atos de conhecimento de todos.

Destarte, depreende-se que uma caracteristica marcante da trans-
paréncia fiscal é a disponibilizagédo das informagdes orgamentarias ao pablico, e
a consequente observancia ao principio constitucional da publicidade dos atos
administrativos, sobre o qual, roga Hely Lopes Meirelles:

“A publicidade, como principio da Administragdo Pdblica
CF, art. 37, caput), abrange toda atuagdo estatal, ndo s
sob o aspecto de divulgagdo oficial de seus atos como,
também, de propiciagdo de conhecimento da conduta in-
terna de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, os

2012.NOR.TCE.2350/13 Recurso de Reconsideracéo n® 20955/13 VOTO (IRC-01.14)
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atos concluldos e em formagdo, os processos em anda-
mento, os pareceres dos Orgéos técnicos e jurldicos, os

despachos intermedidrios e finais, as atas de julgamentos

das licitag

0es e os contratos com qualsquer interessados,
DMMMMEMQUMEJ_QW

.
J . Tudo isto
6 papel ou documento publico que pode ser examinado na

reparticdo por qualquer inter e dele pode obter cer-
tiddo ou fotocépia autenticada para fins constitucionais”,
o Nesse cgntQXtO. a Lei Complementar n° 131/09 veio reforcar a
transparenca_a da gestio fiscal, pois acrescentou dispositivos a LRF a fim de de-
terminar a disponibilizacio, e

iy m "“tempo real” de informagdes detalhadas sobre
@- @ eXxecugao orgamentaria e financeira dos entes da Federagao.

Nesta oportunidade, informa-se também que houve infringéncia ao
Aft. 82 da Instrugdo Normativa n?. 03/2000, deste Tribunal de Contas, tendo em
vista que nao foram comprovados no prazo estipulado, 15 dias apoés a sua publi-
€acao, ao Tribunal de Contas dos Municipios, todos os instrumentos de divul-
gacao utilizados para dar transparéncia ao Relatério de Gestio Fiscal — RGF,
Ou seja, ndo ha a comprovagao da publicagdo em meio eletronico de acesso pa-

blico, conforme determina o Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e tam-
bém se vé no mencionado artigo, in verbis:

‘Art. 8° Os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo
remeterdo ao TCM, em formato eletrénico, identificado
como “RGF’, cépia do relatério de Gestio Fiscal — RGF,
elaborado na forma dos arts. 54 e 55 da LRF e demonstra-
livos constantes da Portaria n®, 47 1, de 19 de setembro de
2000, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e suas al-
leragées, até 15 (quinze) dias apés a sua publicagio.”
|

Vale ressaltar. que a remessa tempestiva dos instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem

como sua regular publicagdo, é condigdo sine qua non para a boa atividade

fiscalizadora do érgao de controle externo, assim como viabiliza o controle social
da gestdo publica. Portanto, fica evi

quando o Chefe do Poder Executivo nio fez
publicagdo por meio eletrénico (internet) do RGF.

DA CONCLUSAO

2012.NOR.TCE.2350/13 Recurso de Reconsideracio n° 20955/13 VOTO
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decisum pretérito, dey

motivos expostog
junto ao TCM, no

:;; sentaram argumento ou documentg Comprobatérig
reforma da decisio recorrida.

GABINE

ESTADO DO CEARA )
pUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

TRI TE DO CONSELHEIRQ ERNESTOQ SABOIA

VOTO

Coerente com O relatério apresentado e de conformidade com os

a)

b)

c)

acima, VOTO, em ACORDO com a Procuradoria de Contas
sentido de que:

Seja PROVIDO PARCIALMENTE o presente Recurso de R_e-
consideragjo, interposto pelo Sr. Rodrigo Coelho San;npam,
€om a manutengao do teor do Acérdio recorrido, reduzindo a
multa para a cifra de R$ 266,02;

Seja concedido prazo de 10 dias para comprovagéo do paga-
mento da multa, caso niao seja pago, oficie-se a atual Admi-
nistragao para inscricdo do débito na Divida Ativa, conforme
art. 15, § 12 da Lei 12.160/93,

Encaminhe-se cépia desta decisdo ao Procurador Geral do
Ceara e ao Procurador Geral de Justica do Estado do
Ceara, tendo em vista g imputagdo de multa ao responsivel
pelas presentes Contas, em atendimento ao oficio

n%3234/201 3-SCL/CSMP/PGJ/CE, encaminhado a

ZOIZ.NOR.TCE.ZSSOIIJ Recurso de Reconsiderag:iio n° 20955/13 VOTO (IRC- 01.14)
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AL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

UN.
s Z%%TE DO CONSELHEIRO ERNESTO SABOIA e

Expedientes necessarios.

SALA DAS SESSOES DA 2t oA
TAS DOS__MUNICIPIOS DO MARA DO TRIBUNA
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