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Prestacao de Contas de Governo do ano de 2016
Processo TCE-CE n° 15835/2018-1
Oficio TCE-CE n° 03183/2021 - SEC. SSP

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE encaminhou o
referido oficio a esta Casa legislativa comunicando que foi emitido Parecer
Prévio, sobre as contas de governo do exercicio financeiro de 2016.

Diante disso, o julgamento das referidas contas devera ocorrer no
prazo de 60 (sessenta)dias a contas do recebimento do oficio (15/04/2021).

Assim, determino que seja comunicado aos senhores vereadores e as

comissoOes pertinentes, assim como seja distribuida cépia do referido Parecer.

Sede do Poder Legislativo de Novo Oriente, 15 de abril de 2021.
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IZABEL DE SOUSA MARTINS SAMPAIO

Presidente

[zabel de Sousa Martins Sampaio
Cémara Municipal de Novo Oriente
Presidente
CPF N®. 715.056.443-72

Travessa Francisco Freitas, n° 01 - Centro - CEP: 63.740-000 Novo Oriente /CE
Telefax: (88) 3629-1122
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A Sua Exceléncia a Senhora
[zabel de Sousa Martins Sampaio
Presidente da Camara Municipal de Novo Oriente-CE

Com amparo na delegag¢do de competéncia a mim conferida por forga do art. 3° da Portaria n® 73/2021,
publicada no Diario Oficial do Tribunal de Contas do Ceara em 22/02/2021, comunico que este
Tribunal emitiu Parecer Prévio, sobre as contas em destaque.

Ressalta-se que, nos termos do § 3° do art. 42 da Constitui¢io Estadual de 1989, introduzido pela
Emenda Constitucional n® 47, de 12 de dezembro de 2001 (publicada no DOE-CE em 26/12/2001), o
julgamento das contas do Prefeito deve ocorrer no prazo de 60 (sessenta dias) a partir da ciéncia do

'ﬂrecebimento do presente expediente, e caso esteja a Cadmara em recesso no momento do recebimento
desta comunicagdo, o prazo acima deve ser contado a partir do inicio da sessdo legislativa imediato ao
recesso.

No caso da desaprovacdo das Contas em alusdo pelo Poder Legislativo Municipal, o Presidente do
referido 6rgdo devera comunicar a decisdo ao Ministério Publico Estadual, no prazo de 10 (dez) dias,
sob pena de responsabilidade, nos termos do inciso I do § 3° do referido art. 42 do referido diploma
constitucional.

Informo que as principais pecas relacionadas ao presente processo poderdo ser visualizadas no enderego
eletronico https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos. Informo, igualmente, com base na
Resolugdo Administrativa n® 13/2020, que as providéncias constantes na decisdo em relevo devem ser
atendidas, no caso de processos eletronicos, por meio do peticionamento eletrénico disponivel no Portal
de Servigos Eletronicos deste Tribunal ou, no caso de processos fisicos, diretamente no servigo de
protocolo, seja pela protocolizagdo presencial ou por via postal.

Hﬂ\tenciosamente,

Fernando Antonio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERV[(_;OS PROCESSUAIS

(Assinado por certificagdo digital)

CBl/e

Documento assinado digitalmente disponivel para consulta no endereco www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos,
Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Rua Sena Madureira 1047 CEP 800850820 - Cantro - Eartalara (CEY - RE 2488 5QNN
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PROCESSO: 15835/2018-1

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: NOVO ORIENTE

EXERCICIO: 2016

RESPONSAVEL: GODOFREDO DE LIMA VIEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO LUIS ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA
SESSAO DE JULGAMENTO: 21-09 A 25-09-2020 — PLENO VIRTUAL

PARECER PREVIO N.2 125/2020

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE NOVO
ORIENTE. EXERCICIO DE 2016. PARECER MINISTERIAL PELA DESAPROVACAO DAS
CONTAS. MODULACAO TEMPORAL PARA OS EFEITOS DA MUDANCA DE
ENTENDIMENTO DO PLENO TCE EM RELACAO AS JURISPRUDENCIAS FIRMADAS
PELO EXTINTO TCM. DECISAQ DO PLENO PELA EMISSAC DE PARECER PREVIO PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em sessdo
virtual ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso |, art. 71, da Constituicdo Federal
combinado com o artigo 78, inciso | e Emenda Constitucional n® 92/2017 da Carta Estadual e
consoante o referido pelo art.19, inciso |, da Lei Estadual n? 12.160/93, apreciou a presente
Prestagao de Contas Anuais do Governo Municipal de NOVO ORIENTE, exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do Senhor GODOFREDO DE LIMA VIEIRA, e, ao examinar e discutir a
matéria, acolheu o Relatorio e o Voto do Conselheiro Relator, por maioria dos votos, pela
emissdo de Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das Contas de Governo ora examinadas, nos
termos do art.116 do Regimento Interno do extinto TCM/CE, submetendo-as ao julgamento
politico a ser realizado pela Camara Municipal. Vencido o Conselheiro Rholden Queiroz, que
votou pela regularidade com ressalva da presente prestacao de contas de governo, indicando a
sua aprovagdo com ressalva.

*Votaram os Conselheiros Alexandre Figueiredo, Rholden Queiroz, Ernesto Saboia, Edilberto
Pontes, a Conselheira Soraia Victor e o Conselheiro-Substituto Itacir Todero.

Sejam notificados o Prefeito e o Presidente da Camara Municipal.

Sala de Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, em Fortaleza, 25 de
Setembro de 2020.
Conselheiro Valdomiro Tavora
PRESIDENTE
Conselheiro Alexandre Figueiredo
RELATOR
Julio César Rola Saraiva
PROCURADOR GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE-CE

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO: 15835/2018-1 S
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: NOVO ORIENTE

EXERCICIO: 2016

RESPONSAVEL: GODOFREDO DE LIMA VIEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO LUIS ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA
SESSAO DE JULGAMENTO: 21-09 A 25-09-2020 - PLENO VIRTUAL

RELATORIO

Reportam-se 0s autos sobre 2 Prestacdo de Contas Anuais do Municipio de Novo
Oriente, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Godofredo de
Lima Vieira, Prefeito, encaminhada ao Tribunal de Contas, através da validacao eletronica dos
arquivos cadastrados pela Sr. Prefeito em sistema disponibilizado pelo Tribunal de Contas,
dentro do prazo legal (07/04/17) para receber exame e Parecer Prévio, de conformidade com o
preceituado no inciso |, do art. 78 da Constitui¢do Estadual.

Inicialmente, os autos foram distribuidos, no ambito do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara — TCM/CE, para a Relatoria do Conselheiro Ernesto Saboia (seq.
72).

Em atendimento a determinacao do Relator (seq. 73), a 32 Inspetoria da Diretoria de
Fiscalizagdo — DIRFI elaborou a Informac3o Inicial n® 45582017 (seq. 74).

Observadas as garantias estabelecidas no art. 52, inciso LV, da Carta Federal, foram
¢ contas convertidas em diligéncia por meio citacdo publicada no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/CE (seq. 76/78).

O Sr. Prefeito apresentou a Justificativa protocolizada sob o n® 100365-1/17 (seq.
79/90), tempestivamente, de acordo com o que atestou a Secretaria (seq. 91).

Em virtude da publicagdo da Emenda Constitucional n® 92/2017, que extinguiu o
TCM/CE, transferindo suas competéncias e acervo processual ao Tribunal de Contas do Estado —
TCE/CE, foi providenciada nova distribuigdo através de sorteio eletronico realizado em sessdo
plendria, sendo designado este Conselheiro como Relator dos presentes autos (seq. 94).

As razbes e documentos ofertados na Justificativa foram analisados pela Equipe
técnica na Informagdo Complementar ne 104192017 (seq. 95).

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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Convocado aos autos, o Ministério Publico de Contas, atraves de sua representante,
Procuradora Claudia Patricia Rodrigues Alves Cristino, lavrou o Despacho n2 50/2019 sugerindo
o retorno dos autos ao Departamento Técnico para andlise complementar sobre a Divida Ativa
N3o Tributdria e sobre os gastos com Pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato (seq. 99).

Em resposta, foi elaborado o Certificado n® 326/2016, por meio do qual a Equipe
Técnica opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela Desaprovagdo das presentes contas (seq.
103)

Novamente convocada a se manifestar, a Procuradora do feito emitiu o Parecer n2
01418/2020 (seq. 108) sugerindo e emissao de Parecer Prévio pela Desaprovacao das Contas,
em razio da nio comprovacio de inscricdo de débito de RS 6.864,00 na Divida Ativa Nao
Tributéria, do aumento injustificado das Despesas com Pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato, em descumprimento ao paragrafo Unico do art.21 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF e descumprimento do disposto no art. 42 da LRF, face a inscricdo de restos a pagar sem
disponibilidade financeira.

E o relatério.

RAZOES DO VOTO

E importante salientar que o exame das Contas de Governo, com a emissdo do
competente Parecer Prévio, constitui uma avaliacio global das receitas e dos gastos publicos,
das mutacdes patrimoniais dependentes ou ndo da execucdo or¢amentdria e uma apreciagao
macro do desempenho da maquina administrativa durante toda uma gestao.

Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar a competente Camara
Municipal, por for¢a da disposi¢do expressa no art. 78, inciso | e Emenda Constitucional n®
92/2017, da Constituicdo Estadual, a regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade
da respectiva Prestagdo de Contas, podendo ainda fazer recomendacdes, quando houver
necessidade, nos termos do art.116 do Regimento Interno do extinto TCM/CE.

Ressalte-se que este Parecer Prévio ndo afasta o julgamento que é feito por esta
Corte de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsdveis por dinheiros, bens e
valores plblicos da administragdo direta e indireta, ficando ressalvadas as eventuais
responsabilidades, porquanto serao objeto de apreciagdo especifica, mediante tomadas e
prestacdes de contas de gestdo.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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No tocante aos atos de gestdo fiscal do Presidente da Camara, inclusos nestes autos
das Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma analise macro da Administracdo
Publica Municipal, ja que os mesmos serdao objeto de exame nos respectivos Processos de
Prestacao de Contas de Gestao daquele Poder Legislativo.

Passemos ao exame dos topicos analisados pela Inspetoria de Controle Externo, cujo
Relatério Técnico demonstra diversos valores da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, os quais acolho como parte integrante do Voto e que servirdo de base para as
razOes de voto apontadas sobre a regularidade ou ndo das Contas ora apreciadas:

1. DA PRESTACAO DE CONTAS

A Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Novo Oriente foi
encaminhada em meio eletronico a Camara Municipal em 31/01/17, dentro do prazo
regulamentar determinado na Instrucdo Normativa - IN n® 02/2013, do extinto TCM/CE.

Por meio de consulta a rede mundial de computadores, notadamente ao sitio
eletronico www.novooriente.ce.gov.br, constatou-se o ndo atendimento ao art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO cuja execucao refere-se ao exercicio
de 2017, de n® 738, de 06/06/16, a Unidade Técnica concluiu que foi remetida ao Tribunal de
Contas, em cumprimento ao art.42 da IN n2 03/2000, do extinto TCM/CE.

E sobre a Lei Orcamentdria Anual — LOA cuja execucdo refere-se ao exercicio de
2017, n? 743, de 07/11/16, informou que foi remetida ao Tribunal de Contas em 27/12/2016,
dentro do prazo determinado no art.42, §5¢, da Constituicdo Estadual e na IN n2 03/2000, do
extinto TCM/CE. Ademais, atestou a fixacdo de Reserva de Contingéncia em acordo com o
art.59, inciso Ill, da LRF e art. 52, § 62, da IN n2 03/2000, do extinto TCM/CE.

No entanto, a Programacdo Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso,
referentes a execucdo do exercicio de 2017, ndo foram encaminhados ao Tribunal de Contas,
em descumprimento ao art. 62 da IN 03/2000, do extinto TCM/CE.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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2.1. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Dotagoes fixadas no ‘ R$ 55.000.000,00
| Or¢amento
|
Especificagdo Decretos SiM

Créditos Adifiph_ais _
RS 19.648.595,11

Suplementares RS 19.666.081,17

Total _ R$ 19.648.595,11 | R$19.666.081,17 i'
i _ Fontes de Recursos ]
Anulacio de Dotagdes | R$19.648.595,11 | R$19.666.081,17 ‘
Total | R$19.648595,11 | R$19.666.081,17 |
:_Dntagﬁes autorizadas apos ' | } |
abertura de créditos ! RS 55.000.000,00 | RS 55.000.000,00 |

: _ adicionais | i | - |
Anexos Xl e Xl do Balango RS 55.000.000,00 ‘
Geral e Balancete | . |

Fonte: Informacao Inicial

A Lei do Orcamento autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o
montante correspondente a 100% da despesa fixada, o que equivale a RS 55.000.000,00. Assim,
foi respeitado o limite estabelecido pelo Orcamento, cumprindo-se a determinagdo imposta
pelo artigo 167 da Constituicdo Federal, e art. 43, paragrafo 19, inciso lll da Lei Federal n®
4.320/64.

4. DA DIVIDA ATIVA

;_ B B _Especiﬁca;io __ _ ~ Valor (R$)
saldo Inicial _ | 2.940.807,85
!_(+) Inscri_c;ﬁ_e-s- o B e 6.864,00
(-) Cobrangas - Divida Ativa Tributdria ’ 7.096,73 ‘
-{-) Cobrancas — Divida Ativa_ﬁé_'a fributéria I |
._(j) Cancela;r;ént'o e prescr;gaes _ _ [

(=) Saldo Final B | 2.940.575,12
Mr cbbrado soBre o Saldo Ini_c_i;I o _ - 0,24% 1

Fonte: Informacgao Inicial

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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Para a Unidade Técnica, a redugdo do saldo dos créditos de Divida Ativa, decorreu da
cobranca dos valores devidos ao Municipio, evidenciando, assim, a recuperacdo dos direitos e o
esforco da Administragdo Municipal, posicionamento do qual discordamos, considerando o
baixo valor arrecadado em comparagdo com o saldo proveniente do exercicio anterior, como
tambem o baixo valor das inscrigdes.

Nao foi apresentada justificativa sobre a divergéncia anotada entre o Saldo final do
exercicio de 2016 calculado pela Equipe Técnica (RS 2.940.575,12) e o apresentado nas Notas
Explicativas.

Sobre a Divida Ativa Nao Tributdria, segundo dados da Secretaria do TCM/CE, nao
constam pendéncias relativas a cobranga de Divida Ativa ndo tributédria para o exercicio em
questdo, com relagdo aos créditos cujas inscrigdes ja haviam sido comprovadas junto ao Tribunal
de Contas.

Entretanto, o Sr. Prefeito ndo comprovou a inscricao do débito (RS 6.864,00) e multa
(RS 3.724,30) impostos ao Sr. Alaneto Gongalves de Oliveira, entdo Presidente da Camara
Municipal, por meio do Acérddo n2 3955/16, Processo n? 39975/13, tampouco COMprovou as
medidas adotadas objetivando a cobranga dos citados créditos, seja para a quitagdo
administrativa ou cobranca judicial, na forma da Lei n.2 6.830/80 — Lei de Execucdo Fiscal.

O MP de Contas sugeriu que os técnicos realizassem analise no processo 9975/13,
mediante dados do contetido digital (documento de n2 21872/16), considerando, que salvo
melhor juizo, havia sido apresentada a declaragdo quanto a inscrigdo do débito.

Em resposta, a Diretoria de Contas de Governo informou que, reanalisando os
autos, constatou um documento no qual constam discriminados todos os dados acerca da divida
alusiva ao Responsavel, o Sr. Alaneto Goncalves de Oliveira, mas que referida peca, a qual havia
sido encaminhada inicialmente, n3o é documento habil para comprovar a inscricdo na Divida
Ativa, tendo em vista que a inscrigao da Divida deveria ser por meio de um Termo de Inscrigdo
da Divida Ativa.

0 documento a que se referiu a Equipe Técnica consta presente a seq. 45 dos autos e
pelo que se vé, trata de registro feito em dezembro de 2016, pelo Secretdrio de Finangas, a
respeito do crédito em questdo, as fls.19 de livro ndo identificado. Sobre a demanda contida no
Despacho do MP, ndo vislumbrei comentario por parte dos Técnicos.

A Procuradora Claudia Patricia destacou que ndo houve a comprovacdo da inscricao
e cobranca do débito imposto pelo extinto TCM/CE, considerando a irregularidade grave e
determinante para recomendar a desaprovagdo das contas. E quanto a auséncia de inscrigao na

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br

6




—_

_—

C £
TRIBUNAL DE CONTAS | - |

R

DO ESTADO DO CEARA .

divida ativa n3o tributria pertinente as multas aplicadas pelo Tribunal, afastou a falha
considerando o exposto na Resolugdo n2 08/2014 do extinto TCM/CE.

No que se refere a multa, manifesto meu entendimento de acordo com o Parecer
Ministerial. Entretanto, com relacdo ao débito de RS 6.864,00 imputado no Acérddo n® 3995/16,
constante do Processo n2 9975/13, prossigo fazendo as seguintes ponderagoes:

Em consulta ao contetido digital do Processo n? 9975/13, especificamente da pega
ne 21872/16, verifiquei que se trata de Comunicacdo Processual por meio da qual o Sr. Prefeito
encaminhou a Declaracdo de Inscri¢do da Divida Ativa Nao Tributéria do débito imputado ao Ex-
presidente da Camara Municipal, entretanto, a partir desta forma de pesquisa, s6 foi possivel
examinar a copia do oficio n2 299/2016-SEFIN, no qual consta carimbo do TCM/CE informando a
data do recebimento em 22/12/16 e do AR Postal em 13/12/16, mas ndo a Declaracdo
propriamente dita.

Ademais, observei, na Declaragdo da Divida, peca que compde esta Prestacdo de
Contas de Governo (seq. 44), que o Sr. Prefeito informou o valor de RS 6.864,00 a titulo de
inscrices em Divida Ativa Nao Tributaria, montante este que coincide exatamente com o do
débito em comento. Este valor, inclusive, corresponde ao total de inscricdes no exercicio,
conforme podemos observar no quadro acima.

Para este Relator, tais constatacdes, acompanhadas do registro feito pelo Secretdrio
de Financas em livro, no qual consta discriminado todos os dados acerca da divida imputada ao
Sr. Alaneto Goncalves de Oliveira, sdo evidéncias que denotam 3 inscricao do déebito imposto no
Acord3o ne 3955/16, Processo n¢ 9975/13, razdo pela qual considero esta falha
descaracterizada. Por fim, quanto & ndo comprovagao das medidas de cobranca empreendidas
para recuperar o crédito, avalio que o fato merece severa censura e recomendacdo, no entanto,
considero o valor envolvido insuficiente para ensejar a Desaprovagao das Contas.

5. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

| mssasnason |
| R$53521.38029

Receita Corrente Liquida—AnexoX
Receita Corrente Liquida — RREO 62 bimestre | R$53.521.380,29

6. DOS LIMITES
6.1. DAS DESPESAS COM PESSOAL

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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As Despesas com Pessoal do Poder Legislativo (RS 1.108.505,02) representaram
2,07% da RCL, respeitando, assim, o limite de 6% estabelecido no art.20, inciso Ill, alinea “a”, da
LRF.

Despe com P al do Poder Executivo (RS 26.435.362,64) representaram
49,39% da Receita Corrente Liquida (RS 17.669.532,60), respeitando, assim, o limite de 54%
para tais despesas, em cumprimento ao art.19, Il c/c art.20, inciso lll, alinea “b”, da LRF. Tais
despesas atingiram o limite de alerta preconizado na citada norma.

Tendo em vista que as despesas com pessoal do poder executivo, ao final de 2015,
n3o ultrapassaram o limite legal preconizado na LRF, declarou o Orgao Técnico que nao se fazia
necessario verificar a eliminacdo do percentual excedente para o citado periodo.

6.2. DA EDUCAGAO

A Unidade Técnica concluiu que o municipio, no exercicio em exame, cumpriu a
exigéncia constitucional inserta no art. 212 da Constituicdo Federal, j& que aplicou na
“Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino” a quantia de RS 7.163.116,96 correspondente ao
percentual de 25,005% do total das receitas provenientes de Impostos e Transferéncias.

6.3. DA SAUDE

0 Orgio Técnico concluiu que o municipio despendeu durante o exercicio financeiro
o montante de RS 6.964.789,10 com as “Acdes e Servigos Publicos de Saude”, correspondente a
25,53% das receitas arrecadadas resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncias, pertinentes ao disposto nos artigos 156, 157 e 159, inciso |, alinea b e paragrafo
3.2 da Constituicio Federal, atingindo o percentual minimo de 15% exigidos no inciso Il do art.
77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal, acrescido pelo
art. 72 da Emenda Constitucional n2 29/00.

N3o obstante o resultado favoravel, restou sem esclarecimento questionamento
feitos pelos Técnicos a respeito de algumas contas bancarias que deveriam constar no
Demonstrativo dos gastos realizados com recursos de transferéncias voluntdrias. Foi observado
que os saldos finais superavam em valor a soma dos saldos iniciais e ingressos, resultando em
valor utilizado negativo, o que levou a Equipe Técnica a desconsidera-las quando da apuracao do
percentual em comento.

6.4. DO DUODECIMO

—

i Espegiﬁca;'a'o _ " Valor (R$) ]

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
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_'E! _das Imp?:éfos = Tran;feréncias —-Exercicio an;erior | 36.235.336,66 i
7% da Receita - | 183647357
Valor fixado no Orgamento - - _7_} 2.140.6@9_,00 i
(+) Créditos Adicionais Abertos B 385.319,87
I{—) Anulagdes _ - ) _581.602,55 _..
(=) Fixagdo Atualizada ) | 1.943717,32

Valor Repassado, em observincia ao art.29-A da
Constituigao Federal
Fonte: Informacdo Inicial

1.836.473,57

Em atendimento a solicitagdo da Equipe Técnica, o Sr. Prefeito fez constar nos autos
copia do Decreto que fixou o valor a ser repassado a Camara Municipal durante o exercicio de
2016, comprovando, assim, a agdo desenvolvida com vistas a dar ciéncia ao Chefe do Legislativo
acerca do valor a ser repassado, permitido pela Constituig3o.

Observou-se, por meio de exame aos dados do SIM, que os repasses mensais do
Duodécimo foram efetivadas dentro do prazo estabelecido no art. 29-A, paragrafo 22, inciso Il,
da Constituigdo Federal.

7. ENDIVIDAMENTO
7.1. DAS OPERACOES DE CREDITO E GARANTIAS E AVAIS

Segundo dados do Balango Geral, corroborados pelas informagdes do SIM, o
municipio ndo contraiu operacdes de crédito. E segundo dados do Relatério de Gestao Fiscal do
dltimo periodo, o Municipio ndo concedeu garantias e avais no exercicio.

7.2. DA DIVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA

A Divida Consolidada (RS 13.714.230,58) ficou dentro do limite de 120% da RCL, em
observancia ao art.39, inciso |l, da Resolugdo n2 40/01, do Senado Federal.

7.3. DA PREVIDENCIA
7.3.1. DO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL - INSS

" - Especiﬁca_géio " Poder Executivo Poder Legislativo Total

| Consignado| RS 2.845.356,72 R$87.789,59 | R$2.933.14631
B Repassado| R$ 120364245  R$87.78959  R$1.381432,04
- Diferena RS 1.551.714,27 RS000 | RS155171427
| Repassado/Consignado (%) 45,47%_ 100,00% | 47,19%

__Fonte:'lnformggéo Inicial
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A divida junto ao INSS, que no inicio do exercicio era de RS 549.411,07, cresceu no
exercicio em exame.

O Sr. Prefeito esclareceu que a divida em comento foi parcelada e que o Municipio ja
se encontra regular perante o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, conforme Certiddo
Positiva com Efeitos de Negativa anexada aos autos.

Em virtude da omissdo dos dados das dividas registradas na Demonstragdo da Divida
Fundada Interna — Anexo XVI do Balango Geral, tais como; numero e data de Leis e quantidade
de parcelas, impossibilitando a transparéncia e evidenciagdo dos dados dos compromissos de
longo prazo e ainda, tendo em vista a auséncia de documentos comprobatérios a respeito do
parcelamento em questdo, a Unidade Técnica considerou insuficiente para o saneamento da
falha apontada apenas a apresentacdo da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, a qual
consta nos autos na seq. 84.

Por sua vez, a Procuradora Cldudia Patricia destacou que em recente decisdo do
Pleno deste TCE foi modulado o entendimento quanto a Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa ser suficiente até o exercicio de 2018, considerando as decisGes do extinto TCM/CE.

Com efeito, com a apreciacdo do Parecer Prévio n2 03/2019, nos termos do Voto do
Conselheiro Rholden Queiroz, inaugurou-se a modulagdo temporal para os efeitos de mudanga
de entendimento do Pleno do TCE, em relacdo a jurisprudéncia pacifica no extinto TCM/CE, que
acolhia a certiddo em comento, que certifica a existéncia de débitos com exibilidade suspensa,
para desconsiderar a falha para efeito de Desaprovagao das Contas.

Diante deste fato, afasto a pecha para efeito de desaprovagdao das contas,
resguardando, contudo, meu entendimento pessoal no sentido de que a ndo comprovagdo do
repasse de consignacdes previdencidrias, mesmo com a existéncia de Certiddo Positiva com
efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido valida,
enseja emissdo de Parecer Prévio pela Irregularidade das Contas de Governo.

Por fim, cumpre ressaltar que estd assegurada a aplicagdo do regime de transigao
ora exposado as contas referentes aos exercicios até 2018.

7.4. DOS RESTOS A PAGAR

| - e - — = = - i ]

| | Pod
| Especificagdo ' Poder Executivo | il Total

Legislativo

. RS 8.180.901,06 | RSES?QU
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(-) Pagos ] RS 3.638.816,90 | R$100,00 | RS 3.638.916,90
() Cancelamentos e Prescrigdes RS 89.236,19 ‘ = | R$89.23619
(+) Inscritos - | R$3.166.841,17 } | R$3.166.841,17
meinsq_ri_tos , , RS 0,00

|Divida Flutuante de Restos a_ Pagar
!_RCL B '

Divida Flutuante de Restos a Pagar/RCL 14,24%
Fonte: Informacao Inicial

S +

R$7.619.689,14 | R$4.09810 RS 7.623.787,24

RS 53.521.380,29
0,0077% | 14,24%

— i F |

No tocante ao limite de razoabilidade aceitdvel para os Restos a Pagar consolidado
nas decisdes do extinto TCM/CE, na ordem de 13%, compreendo que ndao ha fundamentagao
legal que justifique sua consideragdo para efeito de desaprovacdo das contas. Assim me
posicionei recentemente, como Relator das Contas de Governo do municipio de Itatira, exercicio
de 2014, processo n? 10244/2018-8.

De todo modo, em atencgdo a jurisprudéncia do Pleno do TCE sobre este assunto,
manifestada nos processos de Prestacdo de Contas de Governo n? 7.279/11 (Cascavel, 2010,
Cons. Soraia Victor) n? 7.591/12 (Quiteriandpolis, 2011, de nossa Relatoria) e n? 7.008/13
(Itapitina, 2012, Cons. Rholden Queiroz), informo que, desconsiderada a Disponibilidade
Financeira Liquida (RS 2.645.415,43, v. Informacao Inicial), o percentual de 14,24% fica reduzido
para 9,30%.

O saldo dos “Restos a Pagar” no final dos trés ultimos exercicios financeiros vem
oscilando, conforme se pode verificar abaixo:

 Especificagio | 2014 2015 2016

Divida Flutuantede | .. o240 01776 | R$8.185.099,16 | RS 7.623.787,24
! Restos a Pagar | |

7.4.1. DAS OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

A Equipe Técnica apurou que as Obrigagdes de Despesa a Pagar dos dois ultimos
quadrimestres de 2016 perfizeram um total de RS 3.119.068,75. E confrontando tal valor com a
Disponibilidade Financeira Liquida de RS 2.645.415,43, concluiu que, ao final do exercicio de
2016, ndo havia lastro financeiro para a cobertura de tais obrigacdes, caracterizando, assim, o
descumprimento ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Acrescentou, ainda, que tal
fato configurava, em principio, crime contra as finangas publicas, conforme estabelece a Lei no
10.028, de 19 de outubro de 2000, a qual veio a inserir no Decreto Lei no 2.848/40 (Codigo
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Penal) o capitulo relativo aos Crimes Contra as Finangas Publicas, encontrando-se tipificada tal
ocorréncia no art. 359-C.

Chamado a se defender, o Sr. Prefeito alegou gue o entdo TCM/CE deveria
considerar a jurisprudéncia ja formada em outras Cortes de Contas do pais, sendo citados pelo
Interessado somente Acérdios e Decisdo Administrativa do TCE-MT, no sentido de considerar
compromissos como a folha de pagamento como n&o assumidos no momento do seu empenho,
mas quando da admissdo dos servidores no servigo publico.

Seguindo essa linha de raciocinio e considerando que, segundo o que afirmou, nos
Gltimos oito meses do mandato ndo foi admitido qualquer servidor e as despesas que ficaram
empenhadas a pagar relativas & folha de pagamento correspondiam a empenhos estimativos
complementares, realizados ao longo do exercicio, conforme documentos anexos, entendeu que
a tabela elaborada pela Equipe Técnica deveria ser modificada para deduzir-se empenhos na
soma de RS 945.866,80, de forma que os Restos a Pagar, para fins de comparagdo com a
Disponibilidade de Caixa (RS 2.645.415,43), ficassem reduzidos ao valor de RS 2.173.201,95,
demonstrando, assim, lastro financeiro suficiente a cobertura das despesas contraidas nos
Ultimos 8 meses de mandato.

A Equipe Técnica refutou os argumentos do Sr. Prefeito por conta do que estabelece
o pardgrafo Unico do art. 42 da Lei Complementar n® 101/00: Na determinagio da
disponibilidade de caixa seréo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio.

Sobre o art. 42 da LRF, comentou a Procuradora Claudia Patricia que, de forma
compreensivel e louvével, tenta evitar a inconseqiiente realizacao de despesas superiores as
disponibilidades do Municipio no fim do mandato do gestor, gerando dificuldades financeiras
que deverdo ser suportadas pela gestdo futura. Destacou, ainda a gravidade do seu
descumprimento, criminalmente tipificado, nos termos do art. 359-C, do Decreto-Lei n.2
2.848/40, alterado pela Lei n.2 10.028/00, com punigdo de reclusdo de 01 (um) a 04 (quatro)
anos. Por fim, tratando-se do (ltimo ano de mandato, entendeu que cabia desaprovar as contas
por este item, no que é acompanhada por este Relator.

7.5. DO AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO

As Despesas com Pessoal do Poder Legislativo do 22 semestre ultrapassaram as do
19 semestre, configurando, assim, a ocorréncia do ato vedado pelo art.21, pardgrafo unico, da
LRF, conforme analise exordial.
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Outrossim, a Equipe Técnica apontou que as Despesas com Pessoal do Poder
Executivo do 22 semestre (RS 14.118.470,46) ultrapassaram as do 12 semestre (RS
12.094.560,18), configurando, assim, a ocorréncia do ato vedado pelo art.21, paragrafo tnico,
da LRF.

Chamado a se defender, o Sr. Prefeito solicitou que fosse revisto o posicionamento
do Orgdo Técnico, pois, segundo o mesmao, nao houve em momento algum aumento indevido de
despesa com pessoal no ultimo semestre do exercicio.

Além disso, chamou atenc¢do para o posicionamento técnico aplicado nos processaos
de n? 8540/2009 (PCG de Quixeramobim, 2008), n? 8073/2009 (PCG de Maranguape), n2
7906/2009 (PCG de Itapipoca, 2008 ) e n? 7257/2013 (PCG de Maranguape, 2012), no sentido
de aceitar a justificativa quando a variagdo da Receita entre os dois semestres do exercicio, em
confronto com a variacdo da Despesa com Pessoal, for superior, alegando que o mesmo
aconteceu no municipio de Novo Oriente no exercicio de 2016, conforme quadro abaixo
reproduzido:

Especificagao lo Semestre 20 Semestre (%) Vanacao
. 14 118 470,46
Aumento de Desgesa Apurado oela & - = =3
s deaies P 12.094.560,18 1.765 82619 238.084.39

inspetona

Valor da Variag3o da receita ocorrida no

segundo semestre em relagdo ao Primeiro

Montante do crescimento da receita, superior ao cresamento das gespesas com
pessoal e encargos, se comparados os dois semestres do exercicio Se 2016, o gue 1.866.036,72
demonstra pieno equitibrio fiscal.

{*) Excetuando-se o valor de RS 1.765.826,19, como sendo o menor valor apurade pela Inspetoria, come

excludente para o 139, Salano

Por fim, frisou a observancia ao limite maximo para as Despesas com Pessoal,
definido no art.20, I, alinea “a”, da LRF, no decorrer do exercicio em exame, pelo Poder
Executivo, indicando os percentuais de 50,27%, 49,23% e 49,39% para o 12, 22 e 32
quadrimestres.

Em anélise as razdes do Defendente, a Unidade Técnica se limitou a dizer que a
justificativa ndo era suficiente para sanar a pecha, haja vista o que determina o art.21, paragrafo
unico da LRF.

Chamado aos autos, o MP de Contas constatou que ndo houve andlise quanto a
despesa realizada com 132 salario, quanto aos encargos incidentes sobre o pagamento da folha
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do 132 saldrio, bem como a respeito de eventuais dispéndios com a concessdo de abono dos
profissionais do magistério, o que normalmente ocorre no més de dezembro e que pode ser
verificado no SIM. Desta forma, considerando que referidos gastos impactam no valor da
despesa com pessoal realizada no 22 semestre, sugeriu o retorno dos autos ao Departamento
Técnico para nova analise do item.

Em resposta, a Unidade Técnica consultou o SIM, encontrando o valor de RS
1.752.608,21 referente ao 132 saldrio. Sobre as demais despesas sugeridas pelo MP de contas,
declarou que ndo puderam ser verificadas no sistema. Assim, procedeu ao ajuste da Despesa
com Pessoal do 22 semestre, encontrando o valor de RS 12.365.862,25, ainda superior a
Despesa com Pessoal do 12 semestre (RS 12.094.560,18).

Contudo, ressaltou que a matéria foi objeto de modulagdo de efeitos, em respeito a
jurisprudéncia do extinto TCM-CE e ao art. 29 A da LOTCE, decidida no Processo de Prestagdo de
Contas de Governo do Municipio de Saboeiro, exercicio 2012, PCG n? 07041/13, apreciado na
sessao de 09/04/2019, de modo que se fazia necessario verificar se ocorreu o equilibrio fiscal
considerando o incremento da receita orcamentaria e o aumento da despesa com pessoal, o
que foi feito a partir dos quadros abaixo reproduzidos:

INCREMENTO
RECEITA 1° SEMESTRE(RS)|2° SEMESTRERS) (R$) (%)
CORRENTE
LIQUIDA 25.698.629,56 27.822.750,70 2.124.121 14 8,26%
AUMENTO
" DESPESAS COM [1° SEMESTRER$)[2°SEMESTRERS,| (Rs) | (%)
PESSOAL
12.094.560,78 14.118.470.46 2.023.909.68 16,73%
DESCRICAO - PERIO_DO_SI ,
JAN 16/ JUN 16 {JUL 16 / DEZ 16
. 25.698.629,56 27.822.750,70
RECEITA CORRENTE LIQUIDA
12.094.560,78 14.118.470,46
DESPESA COM PESSOAL
% DP/RCL 47,06% 50,74%
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Diante das constatagGes acima, lui | enci ilibrio fiscal
dentro do exercicio. Além disso, afirmou que, mesmo que este tivesse ocorrido, ndo seria
possivel afirmar que no exercicio seguinte haveria esse equilibrio fiscal, pois o incremento da
receita, além de insuficiente para fazer frente ao incremento das despesas, n3o foi comprovado
seu carater permanente.

Dando seguimento a sua analise, ressaltou que o aumento da Despesa sé poderia
ser compensado através do incremento permanente da Receita (elevagdo de aliquota,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo) e ndo
simplesmente com o aumento da mesma no periodo, conforme dispde os paragrafos 22 e 32 do
art. 17, da LRF, visto que Despesas com Pessoal sdo despesas de carater continuado e, ainda,
registrou que tal entendimento foi adotado no Parecer Prévio n? 106/2015 de 18/06/2015 da
Prestacdo de Contas de Governo n2 7751/13, do Municipio de Granjeiro 2012.

Por fim, diante do exposto e levando em conta que o Sr. Prefeito ndo havia
comprovado com documentos habeis o aumento permanente da Receita, ratificou seu
posicionamento exordial, pela ocorréncia de possivel ato contrario a imposi¢do do paragrafo
Ginico do Art. 21, da Lei Complementar n2. 101/2000.

Diante do aumento injustificado das despesas com pessoal nos Gltimos 180 dias de
mandato, em descumprimento do paragrafo unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Procuradora Clatdia Patricia registrou a gravidade do fato, o qual é criminalmente tipificado,
nos termos do art. 359-G, do Decreto-Lei n.2 2.848/40, alterado pela Lei n.2 10.028/00, com
punicdo de reclusdo de 01 (um) a 04 (quatro) anos e ainda, determinante para a Desaprovagao
das Contas.

Revendo, nesta oportunidade, os célculos que culminaram na conclusdo técnica
desfavoravel ao Interessado, observei que, ao apurar o percentual de incremento da Despesa
com Pessoal no 22 semestre em relacao ao 12, a Unidade Técnica considerou equivocadamente
o montante de RS 14.118.470,46 para o 22 semestre (v. quadros acima), quando é certo que
deveria utilizar o valor por ela propria calculado, apds a exclusdo do 132 saldrio, de RS
12.365.862,25.

Dito isto, cumpre, a partir das demais quantias j& informadas pelo Orgdo Técnico,
apenas proceder ao ajuste do citado percentual, o que fiz conforme quadros a seguir:

DESPESACOM | 1°SEMESTRE | 29 SEMESTRE | INCREMENTO
PESSOAL | R$12.094.560,78 | R$12365.862,25 | R$271.30147 |  2,24%

PERIODOS l

| DESCRICAO [
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JAN16/JUN16 | JUL16/DEZ/16 |
 RECEITA CORRENTE LIQUIDA*® | 25.698.629,56 | 27.822750,70
| DESPESACOMPESSOAL | 1209456078 |  12365.86225
| %DP/RCL | 4708% | 44,45%

* Receita Corrente Liqchom periodicidade semestral, conform_e_q_uaﬂr-o_el'a”bor_ad'o
pela Diretoria de Contas de Governo.

Como pode ser observado, considerando a Despesa com Pessoal do 22 semestre
ap6s a exclusdo do 132 saldrio, encontramos um incremento, agora, de RS 271.301,47,
correspondente a um percentual de 2,24%; menor, portanto, que o incremento da Receita
Corrente Liquida calculado pela Equipe Técnica, de 8,26%. Assim, restou configurada a
ocorréncia do equilibrio fiscal, situagdo que exige a aplicagdo da prefalada modulagdo dos
efeitos de entendimento. Além disso, percentualmente, a Despesa com Pessoal foi menor no 22
semestre.

Diante, entdo, destas novas conclusdes, este Relator desconsidera a falha para
efeito de Desaprovagdo das Contas, em respeito a modulagdo temporal, restando apenas
ressaltar que estd assegurada a aplicagdo do regime de transicdo ora exposado as contas
referentes aos exercicios até 2018.

8. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Na analise das pecgas que compéem o Balango Geral, foi constatada a devida
consolidagdo dos valores referentes a execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial de todas
as unidades orcamentarias constantes no Orcamento Municipal para o exercicio em referéncia.
Verificou-se, ainda, a existéncia de todos os Anexos da Lei de no 4.320/64, exigidos pela
Instrugcdo Normativa de n? 02/2013, do extinto TCM/CE.

O Manual do Sistema de Informagdes Municipais para o exercicio de 2016, aprovado
pela Instrucdo Normativa n? 05/2015, de 26 de novembro de 2015, incluiu novas tabelas
denominadas “Balancetes Contabeis”, com finalidade de receber as informacdes constantes nos
Balancetes Contabeis das classes 1 a 8, em conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico — PCASP.

No caso, foi constatada a consonincia entre as novas tabelas, o Balango Financeiro e
Balango Patrimanial, no que refere ao Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa (R$ 2.645.415,43) e
e entre as hovas tabelas, o Balanco Financeiro e Demonstracdo de Fluxo de Caixa, no que refere
a variagdo das Disponibilidades de Caixa (RS 295.762,91). No entanto, persistiu a divergéncia
detectada entre os Balancetes Contédbeis do SIM e Balangos Orgamentdrio e Financeiro, quanto a
Receita Realizada, Despesa Empenhada, Despesa Paga e os Restos a Pagar.
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O Balanco Orcamentdrio — Anexo Xl evidenciou um deficit na execucdo
orgamentdria de RS 292.351,44. Sobre a execug¢do orcamentdria, foram levantados os seguintes
valores e percentuais:

Receita Orcamentdria

o = Excesso (+) / ‘Superavit(i-) Exercicio .Supera\.r}th)l
Previsko ! Amecaddgio Insuficiéncia (-) | /Deficit{-) % | Anterior - /DEficit(-) %
| RS 55.000.000 00| RS_%E}_ELQ_}U_Z 79 -R$ 800.897,21 | -1,46% RS 55.361.944{__‘_11_4__ -2_,1{]% |
Fonte: lnformat;ao Inicial
B - -Recei_ta Tributaria

" Excesso (+)/ Superavit(+)/
Insuficiéncia (-) _ _____I_Jg_ﬁci_t(-} %

RS 164.306,67 16,43%

Previsao | Arrecadagao j
| R$ 1.000.000,00 Rs 1.164.306,67 ‘

Fonte Informacdo Inicial

Conforme declarado pelo Sr. Prefeito na Justificativa, o municipio ndo recebeu, no
exercicio, recomposicdo de verbas (PRECATORIOS) vinculados ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF.

E segundo dados do Balango Geral, o municipio ndo realizou, em 2016, alienagoes.

Despesa Orcamentaria |

: R =

| |I Autorizada apos ‘ Empenhada ‘
| Fixada | abertura de Créditos Empenhada Autorizada |
E 5 Adicionais ‘ (%) |
RS 55.000.000,00 | R$55.000.000,00 | R$54.49145423 | 99,08%

Fonte: Informaa;ao Inicial

O Balango Financeiro — Anexo Xlll evidenciou um saldo para o exercicio seguinte na
monta de RS 2.645.415,43, o que representa um superavit financeiro de 12,59% em relacdo ao
exercicio anterior (RS 2.349.652,52).

O Balango Patrimonial — Anexo XIV evidencia um Patriménio Liquido de R$

12.541.289,43. Com base neste demonstrativo, a Unidade Técnica calculou os seguintes
Indicadores de Capacidade de Pagamento e Liquidez:

|Liquidez Imediata 0,16 |
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'Liquidez Corrente | 0,21 |
indice de Solvéncia 1,42

‘ Endividamento Geral 70% ;

‘ Participagdo de Capital de Terceiro | 238%

Com relacdo aos grupos que compdem o Balango Patrimonial, nio foram
esclarecidas as diferengas entre o Demonstrativo e as tabelas de Balancetes Contabeis do SIM.

Nao foram apresentadas as notas explicativas com os dados das Incorporacdes de
Bens, em descumprimento a IN n? 02/2013. Diante deste fato, a confrontacdo dos valores foi
realizada com o registro apresentado no Quadro Variagdes Patrimoniais Qualitativas, tendo sido
constatada a consondncia entre as pecas.

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais — Anexo XV demonstrou que o
municipio teve um deficit na sua gestdo patrimonial na ordem de RS 4.125.289,69. Esse
resultado divergiu do informado por meio dos Balancetes Contédbeis do SIM.

O Demonstrativo dos Fluxos de Caixa evidenciou uma geracdo liquida de caixa no
valor negativo de RS 295.762,91.

9. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Verificou-se que a norma que instituiu o érgdo central de controle interno do Poder
Executivo e o Relatério do drgdo central de controle interno do poder executivo foram enviados
junto a Prestacdo de Contas foram encaminhados, em atendimento a IN 02/2013.

CONCLUSAO

Considerando que foi assegurado e respeitado o direito a ampla defesa ao Senhor
Prefeito Municipal, durante a instrugdo processual;

Considerando que o § 2.2 do art. 27 da Instrugdo Normativa n2 03/2000, do extinto
TCM/CE, determina que o resultado da gestdo fiscal de responsabilidade do Chefe do Poder
Legislativo seja levado em consideracdo quando da andlise e julgamento das Contas da Mesa
Diretora da Camara Municipal;

Considerando as Ressalvas e Recomendagdes apresentadas pela Equipe Técnica;

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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Considerando as ponderagGes apresentadas por esta Relatoria nositens4 e 7.5e a
gravidade da falha comentada no item 7.4.1 das Razdes de Voto;

Considerando tudo mais do que dos autos consta;

VOTO, fundamentado no art. 78, inciso | e Emenda Constitucional n2 92/2017 da
Carta Estadual, combinado com o art. 1.9, inciso |, e art. 6.2 da Lei Estadual n? 12.160/93, em
parcial acordo com o Parecer do Ministério Publico de Contas, discordando parcialmente
quanto aos motivos, mas de acordo, pela emissdao de Parecer Prévio pela Irregularidade das
contas de Governo do Municipio de Novo Oriente, exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Godofredo de Lima Vieira.

E RECOMENDO a atual administracdo municipal que:

a) Publique a Prestacdo de Contas de Governo de sua responsabilidade na forma
exigida no art.48 da LRF;

b) Apresente ao Tribunal de Contas a Programagdo Financeira e o Cronograma
Mensal de Desembolso, nos moldes e prazo estabelecidos na IN n2 03/2000, do
extinto TCM/CE;

c) Implemente meios de controle de forma a evitar inconsisténcias entre SIM,
Balangos, Demonstrativos Fiscais e demais pegas que compdem a PCG;

d) Intensifique a cobranca da Divida Ativa, possibilitando a recuperacdo desses
direitos;

e) Repasse integralmente as consignagoes previdenciarias devidas ao INSS;

f) Empreenda meios de controle de forma a evitar a insuficiéncia financeira para a
cobertura dos Restos a Pagar, especialmente os Processados, correspondentes as
obrigacoes de Despesa a Pagar dos dois Ultimos quadrimestres , em cumprimento ao
art.42 da LRF;

g) Cumpra o art.21, parégrafo Unico, da LRF;

h) Busque concretizar a Receita Prevista;

i) Apresente, nas Notas Explicativas, os dados das Incorpora¢des de Bens, bem como
a Relagdo de Bens que compde a Prestagdo de Contas, em cumprimento a IN n®
02/2013.

Sejam notificados o Prefeito e o Presidente da Camara Municipal.

Expedientes necessarios.

Sala de Sessbes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, em Fortaleza, 25 de
Setembro de 2020.
Conselheiro Alexandre Figueiredo
RELATOR

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br
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CERTIDAO @L

Prestacio de Contas de Governo do ano de 2016
Processo TCE-CE n° 15835/ 2018-1
Oficio TCE-CE n° 03183/2021 - SEC. SSP

CERTIFICO, para os devidos fins, que a divulgagio da Prestacao de Contas de
Governo do Exercicio de 2016, foi inclufda no expediente da 62 Sessdo
Ordinaria (16 de abril de 2021) do 12 Periodo Legislativo de 2021 e das
subsequentes, conforme segue:

« EM TRAMITAGCAO

()
CONTAS DE GOVERNO DO ANO DE 2016, COM
PARECER DO TRIBUNAL PELA DESAPROVACAO”.

Sede do Poder Legislativo de Novo Oriente, 15 de abril de 2021.

s M —

DHIEILA MARIA SOUSA SAMPAIO

Assessora Juridica da Camara Municipal de Novo Oriente

e _———————

Travessa Francisco Freitas, n° 01 - Centro - CEP: 63.740-000 Novo Oriente/CE
Telefax: (88) 3629-1122
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DESPACHO So

Prestacdo de Contas de Governo do ano de 2016

Processo TCE-CE n° 15835/2018-1
Oficio TCE-CE n° 03183/2021 - SEC. SSP

a Prestagao de Contas esta tramitando

Tendo em vista que a referid
eja informado na

desde a sessdo do dia 16 de abril de 2021, determino que s
préxima sessao ordinaria que a votagao ocorTera na sessao seguintes.

Sede do Poder Legislativo de Novo Oriente, 28 de maio de 2021.

] 7

1ZABEL DE SOUSA MARTINS SAMPAIO

Presidente

[zabel de Sousa Martins Sampaio
CAmara Municipal de Novo Orfente
Presidente

CPF N@. 715.056.443-72

s, n° 01 - Centro - CEP: 63.740-000 Novo Oriente/CE

Travessa Francisco Freita
Telefax: (88) 3629-1122
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PORTARIA N2 021.05/2021, de 01 de junho de 2021.

“DispOe sobre o ponto facultativo do dia
03 e 04 de junho de 2021, e adota outras

providéncias”.
b
CONSIDERANDO que o dia 03 de junho de 2021 é celebrado o dia de “corpus
christi”;

CONSIDERANDO que tradicionalmente esta data é tida como “feriado
nacional”, sendo respeitada por todas as religides;

CONSIDERANDO que cabe a cada Ente declarar o referido ponto facultativo;

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE /CE, no uso
de suas atribuicdes e prerrogativas legais,

RESOLVE:

Art. 12 - Determinar Ponto Facultativo nas dependéncias do Poder Legislativo,
nos dias 03 e 04 de junho de 2021, em razdo do dia de “corpus christi”.

Art. 22 - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
Publique-se,
Registre-se,

E cumpra-se.

~Sede cjo Poder Legislativo de Novo Oriente, 01 de junho de 2021.

\:ﬁ&}m& :L oo worhud 'ﬁ‘»‘q\ ol
=N - 1

IZABEL DE SOUSA MARTINS SAMPAIO

Presidente

Travessa Francisco Freitas, n° 01 - Centro - CEP: 63.740-000 Novo Oriente/CE
Telefax: (88) 3629-1122
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ERTI

Certifico para os devidos fins de prova, que fora afixado no mural da CAmara
Municipal de Novo Oriente na data de 01 de junho de 2021, tendo em vista
auséncia de didrio oficial, a fim de dar publicidade aos atos desta casa, nos
termos do art. 79, XIII e art. 35, V, ambos da Lei Organica Municipal, o Edital
de Publicagdo n?¢ 2021.01.05-01, o qual dar publicidade a Portaria n°
021.05/2021 de 01 de junho de 2021, que dispde sobre o Ponto Facultativo
nas dependéncias da Camara Municipal de Novo Oriente/CE nos dias 03 e 04
de junho de 2021.

Sede do Poder Legislativo de Novo Oriente, 01 de junho de 2021.

l\cmkd de Souwa NN Sam (oo
] !
IZABEL DE SOUSA MARTINS SAMPAIO

Presidente

lnabel de Sousa Martins Sampaio
Cimara Mtu;lfl‘?:dd:nﬂxo Oriente

CPF N2. 715.056.443-72

Travessa Francisco Freitas, n° 01 - Centro - CEP: 63.740-000 Novo Oriente/CE
Telefax: (88) 3629-1122
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EDITAL DE PUBLICACAO N° 2021.07.06-01

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE/CE, IZABEL
DE SOUSA MARTINS SAMPAIOQ, em pleno exercicio do cargo e no uso de suas
atribuigées, notadamente as conferidas pela Lei Organica Municipal,
Regimento Interno da Camara Municipal de Novo Oriente /CE, e atendendo ao
disposto no artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e artigo 28, X, da Constituicdo do estado do Ceara, RESOLVE publicar
mediante afixacdo no mural da sede do Poder legislativo Municipal, a
PORTARIA N° 022.06/2021, de 07 de junho de 2021, que dispoe sobre a
suspensdo do atendimento e das sessOes nas dependéncias da Camara

Municipal de Novo Oriente/CE do dia 07 a 18 de junho de 2021.

Sede do Poder Legislativo de Novo Oriente, 07 de junho de 2021.

jf:ﬁs.‘/)‘& A\Q =ouha ‘”’\}Gb{‘\-\ W Oam IDGLU@
IZABEL DE SOUSA MARTINS SAMPAIO

Presidente

Lzabel de Sousg Marting Sampalo

Camara Munlcipal de Novo Orfente
Presidents

TPF N9. 715.056.443-72

Travessa Francisco Freitas, n° 01 - Centro - CEP: 63.740-000 Novo Oriente/CE
Telefax: (88) 3629-1122
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PORTARIA N2022.06/2021, de 07 de junho de 2021.

“Dispde sobre a suspensao das atividades e
sessoes do Poder Legislativo, em razao do
isolamento social rigido, e adota outras
providéncias”.

CONSIDERANDO que o Prefeito Municipal de Novo Oriente estabeleceu o
isolamento rigido no Municipio do dia 28 de maio a 04 de junho de 2021;

CONSIDERANDO que o Prefeito Municipal de Novo Oriente prorrogou o isolamento
rigido no Municipio do dia 05 a 18 de junho de 2021;

CONSIDERANDO que Municipio vem enfrentando um alto grau de infestagao da
COVID-19;

CONSIDERANDO que um servidor e um prestador de servigo da Camara Municipal
testou positivo, logo apds ter contato com servidores e vereadores;

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE /CE, no uso de suas
atribuigdes e prerrogativas legais,

RESOLVE:
Art. 12 - Determinar a suspensdo das atividades e sessoes nas dependéncias do
Poder Legislativo, do dia 07 a 18 de junho de 2021, conforme Decreto Municipal n°

028/2021.

Art. 2° - As agOes de urgéncia serdo deliberadas pela Mesa Diretora, estando todos
os servidores e vereadores de sobreaviso, para as providéncias cabiveis;

Art. 32 - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
Publique-se, Registre-se, E cumpra-se.
Sede do Poder Legislativo de Novo Oriente, 07 de junho de 2021.
biabd & Soum s Sumpio

IZABEL DE SOUSA MARTINS SAMPAIO

Presidente

Izabel de Sousa Martins Sampaio

CAmara Municipal de Novo Orlent2
Presidente

CPF N9. 715.055.443-72

Travessa Francisco Freitas, n° 01 - Centro - CEP: 63.740-000 Novo Oriente /CE
Telefax: (88) 3629-1122
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DECRETO N° 028/2021, de 5 de junho de 2021. | g

Estabelece no Municipio de Novo Oriente, Estado do
Ceard, medidas preventivas direcionadas a evitar a
dissemina¢io da Covid - 19, com liberagfio de
atividades, e d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE, ESTADO DO CEARA, JESUINO
RODRIGUES DE SAMPAIO NETO, no uso de suas atribuigdes legal e constitucional,
assim como amparado na Lei Orgdnica do Municipio, Lei Federal n® 13.979/2020, Portaria
n’°356 de 11 de margo de 2020 do Ministério da Saide, que dispde sobre a regulamentagdo
e operacionalizagdo da Lei Federal n° 13.979/2020, assim como o Decreto Estadual n°
34.089, de 29 de maio de 2021.

CONSIDERANDO que, o Municipio de Novo Oriente deve assegurar o direito a saude da
populag3o, por meio de gestdo dos riscos relacionados s atividades bésicas de conservagéo
da vida das pessoas;

CONSIDERANDO que, 0 Municipio de Novo Oriente, por meio da Secretaria Municipal de
Saiide, deve promover agdes visando o controle de doengas, agravos ou fatores de risco de
interesse da satide publica;

CONSIDERANDO que, compete aos gestores locais de satde a defini¢do de procedimentos
¢ execugdo de medidas que visam impedir a contamina¢3o ou propagagio de doengas
transmissiveis, e execucdo das agdes de vigildncia em saide e assisténcia a saiude em eventos
em massa;

CONSIDERANDO que, diante do cenério social e econdmico e da estabilidade observada
dos niimeros da doeng¢a no Municipio de Novo Oriente/CE, hé possibilidade de promover a
retomada responsdvel de algumas atividades com prudéncia e cuidados;

CONSIDERANDO, O Termo de Ajuste de Condutas firmado entre o Municipio de Novo
Oriente/CE, os 6rgdos de Representagfio da Sociedade Civil e o poder constituido da Camara
Municipal, em 17 de maio de 2021;

CONSIDERANDO a competéncia dos gestores municipais, por ato préprio, de
estabelecerem medidas sanitdrias para enfrentamento da Covid — 19, conforme artige 13
do Decreto Estadual n® 34.089, de 29 de maio de 2021;

CONSIDERANDO, a Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da Emergéncia em Saide Publica, de importancia decorrente do
novo Coronavirus (Covid-19);

Prefeitura de Novo Oriente. Rua Deocleciano Aragdo, 15 - Centro. CEP 63.740-000. Ceard. e-mall:
prefeitura@novooriente.ce.gov.br - CNPJ: 07.982.010/0001-19
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CONSIDERANDO, A Portaria n® 365, de 11 de margo de 2020, do Ministério da Saide,
que dispde sobre a regulamentagdo ¢ operacionalizagio da Lei Federal n® 13.975, de ;'giéf
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fevereiro de 2020,

CONSIDERANDO que, a falta de colaboragdo da sociedade civil no cumprim
medidas de prevengdo sanitéria imp3e ao Poder Puiblico a adog@o de novas medidas restrifivas,
a serem implementadas ao longo do curso da pandemia.

DECRETA

Art. 1° - Do dia 5 de junho de 2021 a 18 de junho de 2021, permanecera em vigor, no
Municipio de Novo Oriente/CE, a politica de isolamento social, com a liberagdo de atividades,
como forma de enfrentamento da COVID-19, observadas as disposigdes deste Decreto:

1 — O Comércio em geral devera funcionar das 7hs as 17hs de segunda — feira & sexta — feira,
atendendo 50% (cinquenta por cento) de sua capacidade méxima, disponibilizando lcool em
gel para os clientes e obedecendo as demais regras sanitarias. O acesso a0 interior do
estabelecimento comercial somente serd permitido com o uso de méscara e devera ser
controlado por funcionério do préprio estabelecimento comercial, nos finais de semana,
poderdio funcionar no sistema de entregas a domicilio (delivery), sob pena de incorrer nas
sangdes previstas no Decreto Estadual n° 34.089, de 29 de maio de 2021.

Il — O funcionamento de bares, restaurantes, hotéis, poderéo funcionar até as 21:00 horas,
atendendo a capacidade de 50% (cinquenta por cento), de segunda-feira & quinta-feira. Na
sexta-feira, estardo permitidos a funcionar até s 17hs.

111 — Os clubes de veraneio poderdo funcionar nos finais de semana das 8hs as 17hs, atendendo
50% (cinquenta por cento) de sua capacidade méxima, disponibilizando 4lcool gel para os
clientes e obedecendo as demais regras sanitarias, devendo limitar o niimero de pessoas nas
mesas e manter o distanciamento nos banhos de piscina

IV - As academias deverdo funcionar obedecendo o que dispde o Decreto Estadual n® 34.089,
de 29 de maio de 2021.

IV -As agéncias bancérias, casas lotéricas € correspondentes bancarios e comércio em geral,
deverdo realizar o atendimento dos residentes da zona rural no periodo da manhd, conforme
rodizio estabelecido no Termo de Ajustamento de Conduta, e os residentes da zona urbana
deverdio ser atendidos no periodo da tarde, mediante apresentagio de comprovante de
enderego.

V- As instituigdes religiosas deverdio funcionar de segunda-feira & sexta-feira nos termos do
Decreto Estadual n° 34.089, de 29 de maio de 2021. Aos domingos, poderiio funcionar por
uma hora e meia, com autonomia para estabelecerem o hordrio de missas e cultos,
devendo obedecer 40% (quarenta por cento) da sua capacidade maxima..

VI - As funerérias poderdo velar os mortos por um periodo de até 12 horas, obedecendo as
normas sanitarias.

VII - Os taxis e as topics que realizam o transporte intramunicipal e intermunicipal deverdo
respeitar a capacidade méxima de passageiros.

VIIL- Permanece suspenso no Ambito do Municipio de Novo Oriente o funcionamento da
feira livre que acontece aos sdbados na cidade, sendo permitido o funcionamento de
servigos de entregas a domicilio (delivery);

IX — Das 17hs da sexta — feira as Shs da segunda — feira, fica mantido o isolamento social
rigido, sendo permitido o funcionamento de servicos de entregas a domicilio (delivery)

prefeitura de Novo Orlente. Rua Deacleciano Aragdo, 15 - Centro. CEP 63.740-000. Ceard. e-mail:
prefeitungmvonriente.ce.gov.br - CNPJ: 07.982.010/0001-19
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X- De segunda-feira a sexta—feira, 0s carros de horério que realizam transporte intramunici
deverdio trafegar com capacidade reduzida, limitando-se ao méximo de 50% (cinquen
cento) da capacidade de cada veiculo. '
XI - Nio seré permitido o acesso de veiculos provenientes de outros Municipios sem a devida
justificativa. Sendo permitido apenas 0 trafego devidamente comprovado para.outro
Municipio. _ '
XII - O ponto de taxis e moto téxis serd realocado para a Praga Sargento Herminio, devendo
os veiculos permanecerem nos fundos da Igreja Matriz.
XIIl — Os carros de horério provenientes do interior, afim de evitar aglomeragdes em
determinados pontos da sede, deverdo transitar com 2penas 50% (cinquenta por cento) de sua
capacidade e cumprir os seguintes locais de estacionamento, sendo estes: - Os veiculos
provenientes da regido do pé de serra, que corresponde aos Distritos de Trés Irmios,
Emaiis e Palestina, estdo liberados para transportar passageiros nos dias 7/06/2021,
10/06/2021, 15/06/2021 e 18/06/2021 no periodo da manhi, devendo manter
estacionamento na Avenida Sédo Francisco para embarque ¢ desembarque dos
passageiros, no trecho correspondente 2 Av. Ulisses Guimarées 2 Ponte do Riacho Trés
Irmios, mantendo-se 0 distanciamento de cinco metros entre cada um dos veiculos. - Os
veiculos provenientes do Distrito de Sdo Raimundo e regidgo de Monte Alegre, estido
liberados para transportar passageiros nos dias 08/06/2021, 11/06/2021 ¢ 16/06/2021 no
periodo da manhi, devendo manter estacionamento na Rua Elpidio Rodrigues, no
trecho correspondente & rua Cazuza Rocha (esquina do Bar do Carioca), até 0 Trecho
Taué, para embarque e desembarque de passageiros. Os veiculos provenientes do
Distrito de Santa Maria ¢ demais regides correspondentes aos sertdes, estio liberados
para transportar passageiros nos dias 09/06/2021, 14/06//2021 e 17/06/2021 no periodo
da manha, devendo manter estacionamento na rua Elpidio Rodrigues, no trecho
correspondente a rua Cazuza Rocha (esquina do Bar do Carioca), até o Trecho Taud,
para embarque € desembarque de passageiros. Esses veiculos seriio identificados para
casos de eventual descumprimento das condutas acordadas.

Art. 2°- Sem prejuizo de outras medidas ja previstas em legislag@io propria, 0 descumprimento
das regras deste Decreto, sujeitara o responsével &s sangOes civil, administrativa € criminal
previstas no Decreto Estadual n° 34.089/2021.

Art. 3° - Constatada qualquer infragdo ao disposto neste Decreto, serd o estabelecimento
interditado no seu funcionamento pelo prazo de 07 (sete) dias.

Art. 4° - Em caso de reincidéncia, seré ampliado para 30 (trinta) dias o prazo de interdigdo do
estabelecimento.

Art. 5° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas s disposigdes em
contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE, ESTADO DO

CEARA, em 5 de junho de 202
|\t
JESUINO RODRIGUES DE SAMPAIO NETO

Prefeito Municipal

prefeltura de Nove Oriente. Rua Deocleciano Aragdo, 15 - Centro. CEP 63.740-000. Ceard. e-mall:
prgfeuuugnwooﬂente.ce.gov.br _ CNPJ: 07.982.010/0001-19
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DESPACHO

Prestagao de Contas de Governo do ano de 2016
Processo TCE-CE n° 15835/2018-1
Oficio TCE-CE n° 03183/2021 - SEC. SSP

N ?'u:u'aﬁu :Pl"rl %‘e Oriente Gontinuar %‘cnqlnsﬁ {\
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Tendo em vista que o prazo da referida votagao ja esta se expirando,
bem como os resultados positivos do lock down, assim como a urgéncia na
votagdo dos projetos pelo chefe do executivo, determino a realizagdo da 11%
sessdo ordindria no dia 21/06/2021 para votagdo da referida prestagdo de

contas e dos projetos em tramitagao.

Sede do Poder Legislativo de Novo Oriente, 18 de junho de 2021.

&Ka\&(’_g &e Soha ‘fY\@J\Jvuw Qusad b
N ) /

IZABEL DE SOUSA MARTINS SAMPAIO

Presidente

Travessa Francisco Freitas, n° 01 - Centro - CEP: 63.740-000 Novo Oriente/CE

Telefax: (88) 3629-1122
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ESTADO DO CEARA
— CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE )= ek =
. f ‘Umﬁ; r?ﬂn %'ﬂ Oriente Gontinuar zt'cnq'nfe f .

CNPJ 07.551.237/0001-00

Prestacao de Contas de Governo do ano de 2016
Processo TCE-CE n° 15835/2018-1
Oficio TCE-CE n° 03183/2021 - SEC. SSP

VOTAGAO

1- ANTONIA FREIRE BATISTA A\ FRUWOR DA APROVACRD
2 - ANTONIO EULADIO GOMES OLIVEIRA A ¥RUOR. DR ARIOURCRO

G O
3- ANTONIO SERVOLODELOIOLA A FRAUOR DA APROVRCH
AR A RPRDUF\QM)

APROVACRD

4 - CARLOS HENRIQUE MARTINS MOURAQ 0
5 - ANTONIA VILANI BERNARDES SOUSA A ¥ RIUOE- DA -
6 - DARIO FERNANDES ARAUJ0 ConvR A A RPROUACRD

7 - FRANCISCO FERREIRA DE SOUSA CONSYRA A APROD RCAD

8 - FRANCISCA DAYANE KELLE VIEIRA ARAUJO SOUSA A FRUWO® DA AYRQ

9 - HELIO RODRIGUES COUTINHO A FAWLR DBR RQRDUHC:%
ROV ARCRO

10 - JOZIVANIO CARLOS DASILVA CofoTRE & BY
VACRD

RO
11- IZABEL DE SOUSA MARTINS SAMPAI0 COWTR R A BY

Poder Legislativo, 21 de junho de 2021.

aTe-Ck, Desp\pmombr-\g S CONTAS -
U :)aynw
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CPF N9. 715.056.443-72

Travessa Francisco Freitas, n° 01 - Centro - CEP: 63.740-000 Novo Oriente/CE
Telefax: (88) 3629-1122



ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE

CNPJ 07.551.237/0001-00

DESPACHO

Prestacgao de Contas de Governo do ano de 2016
Processo TCE-CE n° 15835/2018-1
Oficio TCE-CE n° 03183/2021 - SEC. SSP

Tendo em vista a manuteng¢do da desaprovagao das contas de governo
de 2016, conforme Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
determino que seja comunicado ao Tribunal e ao Ministério Publico Estadual.

Sede do Poder Legislativo de Novo Oriente, 22 de junho de 2021.
\Qq q\ae&) c&e Do #7\ GL{J% wr Q/ou(m,(/ﬁ
g / /

IZABEL DE SOUSA MARTINS SAMPAIO

Presidente

Travessa Francisco Freitas, n° 01 - Centro - CEP: 63.740-000 Novo Oriente/CE
Telefax: (88) 3629-1122




