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ESTADO DO CEARA S
CNPJ 07.551.237/0001-00

DESPACHO

Projeto de Resolugao n® 03/2022

Trata-se de Projeto de Resolugdo n® 03/2022, de autoria da Presidente
da Camara, que visa a regulamentagio do procedimento de justificativa das
faltas dos vereadores as sessdes da Camara Municipal de Novo Oriente, e da

outras providéncias.

Seja comunicado e distribuido cépia aos senhores vereadores e

vereadoras e as comissdes permanentes, para parecer.

Sede do Poder Legislativo de Novo Oriente, 01 de fevereiro de 2022.
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
ESTADO DO CEARA
CNPJ 07.551.237/0001-00

PROJETO DE RESOLUGCAO N2 03/2022

Dispoe sobre a regulamentagio do

QMAMMUNPUPALDENOVOORIENTE procedimento de justificagdes de faltas
PROTOCOLO

. elos vereadores nas sessoes legislativas e
rreevcom_ QL L Qe 92 By =8
disciplina o desconto de subsidios para o

Asliny: caso de faltas injustificadas, e da outras
providéncias.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE, ESTADO
DO CEARA, no uso de suas atribuicdes, considerando a necessidade de
regulamentar a justificativa das faltas, previsto no art. 21 do Regimento Interno,
de modo a cumprir os principios constitucionais que regem a administragao
publica, bem como as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara -
TCE, e tendo em vista atos normativos andlogos de outros drgaos
administrativos, faz saber que o Plendrio aprovou e fica promulgada a seguinte
Resolugdo:

RESOLVE:

Art. 12 - A falta caracteriza-se pelo ndo comparecimento do vereador as Sessdes
Ordinarias e Extraordindrias, sem que para tanto haja autorizacgao legal, devendo
ser apuradas pela Ata de Presenca, que € o registro pelo qual se verifica o seu
comparecimento as Sessdes.

Art. 2° - As faltas as sessdes podem ser justificadas ou injustificadas;
DA JUSTIFICATIVA DAS FALTAS

Art 3° - A justificacdo de falta somente podera ser concedida quando o motivo
invocado for de relevancia, de modo a impedir o comparecimento do Vereador
as Sessoes.

Art. 5° - Serdo aceitos como justificativas de faltas para as Sessdes:
a) doenga pessoal, ou de cénjuge, ascendente ou descendente;
b) luto, nos termos da lei;

c) licenga ou missao oficial, devidamente autorizada;

Travessa Francisco Freitas, n° 01 - Centro - CEP: 63.740-000 Novo Oriente/CE
Telefax: (88) 3629-1122 1

Digitalizado com CamScanner




PODER LEGISLATIVO @ T
CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE :
ESTADO DO CEARA W
CNPJ 07.551.237/0001-00 s

d) viagem a servico da Camara ou no desempenho da fungdo publica a qual
acumula com o cargo de vereador, devidamente autorizada;

e) realizagio de provas ou avaliagbes em estabelecimento de ensino
devidamente reconhecido pelo MEC;

§ 12 - Serdo aceitos como documento:

I - No caso da alinea "a": Atestado médico ou atestado médico de acompanhante,
com o CID devidamente identificado;

II - No caso da alinea "b": Certidao de ébito;
111 - No caso da alinea "c": Autorizagio da licenga ou da misséo oficial;

IV - No caso da alinea "d": Autorizacio para a viagem a servigo da Camara ou, no
desempenho da fun¢io publica,

V - No caso da alinea "e™ Certidio ou outro documento emitida pelo
estabelecimento de ensino, contendo data e horério da realizagdo da prova ou
avaliagdo;

" "

§ 2° - No caso da alinea "e" o vereador dever4 sempre verificar a possibilidade de
se realizar o exame em dia diverso ao das Sessaes.

DO AFASTAMENTO POR MOTIVO DE SAUDE

Art. 6° - Sera concedida ao Vereador licenga para tratamento de saude, a pedido
ou de oficio, com base em pericia e laudo médico oficial, sem prejuizo da
remuneracio a que tiver direito, sendo que para licenca até 15 (quinze) dias, a
inspecao sera feita por médico integrante da Junta Médica do Municipio, e se por
prazo superior, dependerd ainda de laudo pericial da Junta Médica da Instituigao
Previdenciaria a que pertencem.

§ 12 - Em caso de licenga do vereador por periodo superior a 15 dias, sera
convocado suplente, ficando o licenciado sem direito a subsidios da camarsa,
fincado tal encargo ao INSS, com o qual 0 mesmo contribui.

§ 22 - Licenciado, o vereador perde o direito a verba indenizatoria, que sera @gs\,
devida ao suplente. SO

DO PROCEDIMENTO DE JUSTIFICACAO
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Art. 7 ° - O Pedido de Justificagio de Falta deveri ser feito por escrito e
protocolizado no Gabinete da Presidéncia até a Primeira Sessdo Ordinaria

subsequente a falta, sob pena de desconto no subsidio, nos termos do art. 9°
desta Resolugio.

Art. 8° - Farao anexos ao pedido de justificagdo de falta, além dos documentos

elencados no pardgrafo primeiro do Artigo 52 deste, outros tantos quantos forem
necessarios para a justificagio da falta.

Pardgrafo unico - O vereador deverd, sempre que possivel informar verbalmente,
até antes da sessdo, a necessidade da falta. A informacdo verbal nio exclui a

necessidade de apresentar a justificativa por escrito, nos termos do artigo 7°
desta.

Art. 9° - O subsidio do vereador sera dividido pelo niumero de sessées ordindrias
realizadas no més, e a auséncia injustificada implicara no desconto proporcional
ao subsidio por falta, conforme normas estabelecidas pelo Tribunal de Contas.

Art. 10 - Na primeira sessdo ordinaria posterior a apresentagado da justificativa,
o plendrio apreciard a justificativa apresentada pelo vereador, onde por maioria

simples deliberara pelo abono (aceitagdo da justificativa) ou confirmacio da falta
(rejeigao da justificativa).

Paragrafo tnico - Ap6s deliberagao do Plenario, o Chefe do Legislativo tomara as

providéncias cabiveis, bem como informard ao Setor Financeiro no caso de
desconto no subsidio.

Art. 11 - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 12 - Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicac¢io.

Sede do Poder Legislativo de Novo Oriente, 01 de fevereiro de 2022.
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PROJETO DE RESOLUCAO N° 03/2022
JUSTIFICATIVA

A lei Organica do Municipio enuncia que compete a Presidente da Cimara
além das atribuicdes previstas no Regimento interno “Dirigir, executar €
disciplinar os trabalhos legislativos e administrativos da Camara” (art. 35, I1).

Desde o ano de 2018 existe orientagdo da Unido dos Vereadores do Ceara
- UVC de que o subsidio dos vereadores devem ser pagos proporcionalmente as
sessdes em que os vereadores estiveram presentes, vez que as faltas
injustificadas as sessdes devem ser descontas na propor¢ao das sessoes do més
(NOTA TECNICA N° 003/2018).

Em razio disso também ha a sugestdo de que 0s subsidios sejam pagos ao
final do més ou apds a tltima sessdo do més, j4 que o pagamento no dia 20
impossibilitaria o desconto a eventuais sessdes faltantes. Entretanto,
considerando que ja é tradicional no Poder Legislativo de Novo Oriente 0
pagamento no dia 20, permaneceremos com o pagamento no dia 20, desde que
haja o cumprimento das regras da presente resolucéo.

A regulamentagdo do procedimento de justificativas das faltas é
imprescindivel, pois constantemente nos deparamos com auséncias
injustificadas, o que de certa forma prejudica a atividade legislativa e é um
desrespeito a sociedade novorientense.

Consoante ao papel dos vereadores, apresento o presente Projeto de
Resolucdo com a finalidade de evitar que a Presidente da Mesa Diretora seja
responsabilizada perante aos érgios fiscalizatérios pelo nao desconto das faltas
injustificadas. Diante destas argumentagdes, solicito aos nobres pares a

aprovagdo desta matéria.

Sede do Poder Legislativo de Novo Oriente, 01 de fevereiro de 2022.
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} ASSESSORIA JURIDICA ,
UNIAO DOS VEREADORES E CAMARAS DO CEARA

RUA JOAO EMIDIO DA SILVEIRA, BO - DIONISIO TORRES
CEP: 60.170-140 - FORTALEZA - CE- TEL/FAX: (85) 3037-0279

NOTA TECNICA N° 003/2018, DE 13 DE ABRIL DE 2018

ORIENTAGAO JURIDICA E
RECOMENDACOES SOBRE ASSUNTOS
ADMINISTRATIVOS PERTINENTES AO
PODER  LEGISLATIVO  MUNICIPAL,
ESPECIALMENTE SOBRE 0
PAGAMENTO DO __ SUBSIDIO DO(A)

VEREADOR E SALARIOS DOS
SERVIDORES.

A UNIAO DOS VEREADORES E CAMARAS DO ESTADO DO CEARA - UVC,
através de sua assessoria juridica abaixo signatiria, vem, respeitosamente a presen¢a dos(as)
Nobres Patlamentares Municipais Cearenses, publicar a seguinte otientac¢io juridica extraida dos
debates realizados entre os Presidentes de Cimaras Municipais ¢ Vercadores filiados, juntamente
com a Diretoria Executiva, na reuniio realizada no dia 11 de Abril de 2018, visando a
uniformizagio de entendimento acerca de virios assuntos de relevincia técnica, juridica e

legislativa.

1. Do pagamento do subsidio dos Vereadores e e Servidotes do Poder Legislativo:

No estudo sobre a vedagio de cumulagio de cargo pablico com o mandarto
eletivo, a Constituicio Federal traz a baila uma unica excegdo i regra, qual seja: o cidadio no
exercicio do mandato cletvo de Vereador poderd acumular os cargos e receber as vantagens de
ambos, desde que haja comparibilidade de horirios. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Colendo

Supremo Tribunal Federal tem afirmado:

E inconstitucional, também, o § 2° do art. 38 da CE, vez que colide com o
disposto no art. 38 da Constituicio do Brasil, cujo inciso III estabelece uma
unica hipétese de acumulagio, no que tange aos Vereadores. (ADI 307,
voto do Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 13-2-2008, Plenirio, DJE de 1°-7-
2009.)

Esta ¢ a exegese que se extrai do artigo 38, 111, da Maga Carta, in verbir:
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ASSESSORIA JURIDICA

UNIAO DOS VEREADORES E CAMARAS DO CEARA e
RUA JOAD EMIDIO DA SILVEIRA, 80 - DION{SIO TORRES
CEP: 60.170-140 - FORTALEZA - CE- TEL/FAX: (85) 3037-0279

Art. 38 [...]

II - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de

horirios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungio, sem
prejuizo  da remuneragio do cargo eletivo, e, nio havendo

compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

Apresentamos essa matétia para interpretar de forma sistematica ¢ em seguida
afirmar que os Vercadores fazem jus ao pagamento proporcional dos dias que exerceram a

vereanca, entendendo este como sendo os dias em que participaram das sessdes

ordinarias do Poder Legislativo local.

Ora, a incompatibilidade de horirio disposta pelo constituinte originrio, na
redacio do inciso 111, do artigo 38, da Constituigio Federal, diz respeito is sesses ordindrias quc
o Vereador tem o dever de frequentat, sob pena de perda do mandato cletivo. Isso porque, no
restante do dia ele pode exercer a fungio, cargo ou emprego publico, pois esta nio interfere
naquela, e vice-versa. Do contririo, se o vereador encontrar incompatibilidade no horiro das
sessGes ordindrias com o labor funcional administrativo serd afastado do cargo, emprego ou

fungio, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracio (Art. 38, 11, CF/88).

O extinto Tribunal de Contas dos Municipios do Ceard em diversos

processos de informagio tem adotado o posicionamento firmado nos autos do Processo n®

5377/2003 (Consulta):

EMENTA: SUPLENTE DE VEREADOR EM EXERCICIO.
CESSACAO DA SUBSTITUICAO ANTES DO FINAL DO MES.
PAGAMENTO PROPORCIONAL AOS DIAS QUE EXERCEU O
MANDATO. IGUAL PROCEDIMENTO EM RELACAO AO
VEREADOR TITULAR QUE RESSUME APOS INICIO DO MES.

[...] ISTO POSTO, voto pelo conhecimento da consulta, ¢, no mérito para que
se responda ao Consulente que o pagamento dos subsidios do Vereador
suplente, quando a substitui¢io que exerce terminar antes do fim do més,
deverd ser feito de modo proporcional aos dias que exerccu o mandato. O

mesmo procedimento deve ser adotado em relagio ao Vereador titular, quando
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ASSESSORIA JURIDICA

UNIAO DOS VEREADORES E CAMARAS DO CEARA
RUA JOAO EMIDIO DA SILVEIRA, 80 - DION{SIO TORRES
CEP: 60.170-140 - FORTALEZA - CE- TEL/FAX: (B5) 3037-0279

seu retorno ocorrer apds o inicio do més. [...] (PROCESSO N” 5.377/03-
CONSULTA. Relator — Cons. Pedro Angelo,

Em caso semelhante a0 presente parecer, o Tribunal de Contas dos

Municipios do Cearg, nos autos da Consulta — Processo N° 15261/03. Informacio N” 140/03.

da Relatoria do Conselheiro Airton Maia Nogueira, condicionou o pagamento do subsidio do

Edil a sua presenga as sessées da Camara Municipal, vejamos:

[.] Entretanto, sendo certo que a remuneracio fixada decorre da presenca

do parlamentar nas sessdes da CAmara, ¢ cvidente que a auséncia sem

justificativa ndo legitimard a percepcio do pagamento pertinente 4 sessio em

que ndo esteve presente o titular do mandato.

Tendo em vista que o §4° do art. 39 da Constitui¢io Federal, com nova redacio
dada pela Emenda Constitucional N® 19/1998, estabelece que o detentor de
mandzto cletivo serd remunerado por subsidio fivado em parcela vinica,

entendemos, s.m.., que o_desconto das faltas niio justificada podera ser

proporcional ao nimero de sessdes em que o vereador nio compareceu.

Destarte, como o vereador, apesar de detentor de mandato eletivo, exercita a

vereanga nas sessoes da Camara Municipal, a proporcionalidade deve ocorrer pelo niimero de

sessbes ordindrias que participou (periodo legislativo), jA que as extraordinarias e solene

nio devem ser remuneradas. Tanto ¢ verdade que aquele é o tnico instante em que assina o

livro de presenga e pode ter desconto no seu subsidio quando faltoso na sessio.

Sobre a remuncragdo do Vereador em razio do comparecimento as
sessOes extraordindria, é importante destacar que com o advento da Emenda
Constitucional n” 50/2006, aplicada por simetria aos Municipios, o parlamentar nio tem

direito a tal indenizagio:

Art. 57. [...] § 7° Na sessdo legislativa extraordindria, o Congresso

Nacional somente deliberard sobre a matéria para a qual foi convocado,

ressalvada a hipétese do § 8° deste artigo, vedado o pagamento de
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ASSESSORIA JURIDICA

UNIAO DOS VEREADORES E CAMARAS DO CEARA
RUA JOAO EMIDIO DA SILVEIRA, BO - DION[SIO TORRES
CEP: 60.170-140 - FORTALEZA - CF- TEL/FAX: (BS) 3037-0279

parccla_indenizatoria, em razdo_da convocagin. (Redagio dada pela

Emenda Constitucional n® 50, de 2006)

Nessa esteira, entendemos que nio deve ocorrer o pagarnento de subsidio

antes da ultima sessdo ordinaria de cada més, posto que o Vereador poderi ter seu mandato

extinto antes do término da Legislatura pelas hipoteses previstas em Lei (cassagao pela Justiga
Eleitoral, perda dos direitos politicos por sentenga penal transitada em julgado ¢ morte), ficando a
Cadmara Municipal impossibilitada de descontar uma possivel falta no més subsequente, o que
possivelmente acarretaria um prejuizo a0 eritio.

Portanto, recomendamos que o pagamento dos subsidios, tanto do suplente
quanto do ttular seja proporcional i quantidade de dias em que tenham exercido a vereanga,
considerando como dias trabalhados aqueles em que compareceram as sessbes ordindrias, salvo

no caso de recesso parlamento que se computa dia-a-dia.

Em relacio i efetuagio do pagamento dos vereadores antes do término do més,

inviabilizando qualquer tipo de desconto em folha de pagamento, entendemos que a redugio no

subsidio dos vereadores faltosos ocorro no més subsequente a ocorréncia da falta 4 sessio

ordindria, sob de pena enriquecimento injusto ¢ sem causa.

2. Da Recomendacgio:

2.1. Diante do exposto, recomendamos aos Presidentes de Cimaras Municipais do Estado do

Ceara:
a) O Vereador receberi subsidio proporcional 4 quantidade de dias em que
tenha exercido a vereanga, considerando como dias trabalhados aqueles em que

o mandatirio comparece as sessdes ordindrias, salvo na hipétese de recesso
parlamentar que serd computado dia-a-dia;

b) Efetue o pagamento do subsidio do Vereador no primeiro dia util seguinte
3 tltima sessio ordiniria de cada més;

¢) Nio remunerar o Vercador pelo comparecimento  as  sessoOes

extraordindrias;
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ASSESSORIA JURIDICA

UNIAO DOS VEREADORES E CAMARAS DO CEARA
RUA JOAD EMIDIO DA SILVEIRA, 80 - DIONfSIO TORRES
CEP: 60.170-140 - FORTALEZA - CE- TEL/FAX: (B5) 3037-0279

d)  Os servidores do Poder Legislativo devem perceber seus vencimentos no

iltimo dia el de cada més, inclusive os cargos de provimento em comissio.

A Assessoria Juridica da UVC se encontra i inteira disposigio para prestar as orientagoes
que o filiado julgar necessdrias, através de atendimento presencial na sede da entidade de
segunda-feira a sexta-feira, pelo e-mail: juridicouvc@gmail.com ou pelo telefone (85)

3037-0279.

Sendo o que se propde para o momento, aproveitamos o ensejo para renovar votos de elevada

estima e respeito.

Atenciosamente,

Ver. César Araijo Veras
Presidente da UVC

Tiago Aguiar Abreu Portela Barroso
OAB/CE N° 21.009
Departamento Juridico UVC

Digitalizado com CamScanner



.....

\/

%@d@g@ de, Rﬂm j’
‘ JYY Q3] 202 &

Digitalizado com CamScanner



