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Trata-se de Projeto de Lei, proposto pelo Vereador Jodo de Deus e subscrito por outros
vereadores, que visa revogar a Lei n° 505/2005, e estabelecer novo regramento para as
contratagBes tempordrias feitas pelo executivo.

Tendo em vista a propositura do Projeto, encaminhe-se as comissdes para Parecer, e seja

distribuida cépia aos senhores vereadores.

Novo Oriente, 16 de fevereiro de 2017.

HELIO RODRIGUES COUTINHO
: Presidente
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REVOGA A LEI COMPLEMENTAR 505/2005,
estabelece normas sobre a contratagdo de
servidores por tempo determinado em

conformidade com o que estabele o art.
37, inciso IX da Constituicdo Federal.

12 — Para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, fica o
Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a efetuar contratacdo de pessoal, por
tempo determinado, em conformidade com o que estabelece o artigo 37, inciso IX da
Constituicdo Federal, bem como nas condigdes e prazos previstos nesta Lei.

Art, 22 — Considera-se, para os fins desta Lei, necessidade temporaria de excepcional
interesse publico:

| — Atividades voltadas a saude publica;

Il — Atividades voltadas a Educagdo

bersing

Il — Atividades voltada a obras, necesséria e urgente ao bem estar dos admmlstrados ‘
o L’Ir
IV — Atividades ligadas a politicas sociais

Vr Assisténciaa‘situagées de calamidade publica i e |18 e

Vl = atmdades que atmjam os preceitos constntuaona:s e admamstratlvos de interesse
publlco i

= ',1 T ;
Art 30 As Contl’atagoes Serao feltaS por tempo determ|nado Observando O praZO

maximo de 02 (dms) anos

Parégrafo L’Jnico - Os contratos poderdo ser estipulados pelo prazo minimo de
30(trinta) dias,,admitindo-se renovagdes desde que ndo exceda o limite estabelecido
no artigo anterior. :
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Art. 42— Devido ao periodo de atuagdo das politicas publicas e ainda devido a duragdo
indé’éermihédé‘ dos 'p:rogramas também tratados nesta lei, os contratos a eles
referentes terao sua. duracgdo restrita aos respectivos periodos de atuacgdo e vigéncia,
renovando-se 0 prazo em sendo necessario, medlante a celebragao de termos ‘
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Paragrafo unico — Havendo a extingdo do Programa, o contrato sera rescmdldo
mediante comunlca(;ao prevra ao contratado; CHE TR i A
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Art. 52 — A vinculagdo dos profissionais descritos no Anexo | desta Lei com a
Administragdo Municipal de Novo Oriente - ce se dara mediante celebragdo de.
contrato individual tempordrio, regido pelo direito administrativo.

Art. 62— O planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle das polltlcas e dos
programas desenvolvidos ficardo a cargo da Secretaria Municipal a que estejam
vinculados.

Art. 72 — As despesas decorrentes da presente lei serio suportadas pelas dotacdes
orcamentarias especificas.

Art. 82— O pessoal contratado estara distrito ao Regime Juridico Estatutdrio,
relativamente aos demais servidores municipais e contribuirdo ao Regime Geral de
Pre\ndenua Social (INSS)

Art 92— A remuneragao do pessoal contratado nos termos desta Lel observara
u:{entlco valor salarias para a fung¢do, emprego ou cargo efet[vo

Art. 10° — O pessoal contratado nos termos destas Leis nao podera:
1= RAéfceber'a;"c'rieri'(;'é‘es fungdes ou encargos ndo previstos no respectivo ¢ontrato;

I —Ser nomeado ou deSIgnado amda que a titulo precarlo ou em substltmgao para o}
exercrcuo de cargo em comlssao ou fungdo de confianca;: | PG

Art 11° As mfrac;oes dlscrpllnares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta
LEE serdo apuradas mediante smdlcanaa conclwda no prazo de 30 (trmta) dlas e
assegurada ampfa defesa g ieeks | HUHRLER

i

Art. 129-0 contrato flrmado de acordo com esta Lei extmgutr se-d, sem direito a
mdemza(;oes '! ' e VL shservers

Art 13° A extmgao do contrato temporarlo pertmente a presente lei podera ocorrer
nos s’egulntes casos ‘

\~Termino do prazo toritratual; YT i Rsestva pantrato;

- A pedldo do contratado medlante comumcagao prevra de 30 (trmta) dlas

sy = i @ e

l{l = Interrupgao da polltlca ou do programa, quando for 0 caso

. ]

v— Falta grave qometlda pelo contratado;

iy

pela extm:;ao da 5|tua(;ao enseJadora da contratagao ainda que antes de seu
termino regular R T Si e s et coap dinatie -

VI = Por interesse publico, sem necessidade de justificativa.
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Art. 142 — O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, serd feito
mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacio, obedecidos os
principios constitucionais.

§ 12 O processo seletivo simplificado sera regulamentado por edital, atendido os seguintes
pressupostos de validade

I- Ampla publicidade, inclusive da motivagdo da contratacdo

Il- Estabelecimento de critérios objetivos de julgamento e avaliagdo, a serem estabelemdas no
Edital de Convocacdo

lll- Inexisténcia de critérios que dificultem a recorribilidade das decisdes da comissio de
avaliacdo e julgamento, por parte dos candidatos, bem como pelo controle externo social/

IV = Vinculagao é§lregg§s do edital e a classificagdo final do certame,

Akt 152 - A Sélecdo de pessoal a ser contratado para atender a necessidade -
temporarla de’ éxcepcnonal interesse publico, analisara o curriculo, como forma
eliminatéria., . IR N

e
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§12 O curriculo valerd até 12 pontos sendo regulado no edital as situagao que
pontuara o-curriculo;-observando sempre os pontos de titulos e experiéncia
profissional

. { bl | B A 14 ; £ -‘ f-.,l "l . AU, S
§22%:apos a analise dos curriculos somente serd encaminhado a entrevista os
cendidatos classificados , entrevista que valerd até 08 (oito) pontos

Art. 162 — No'momento da &ua candidatura, o interessadb devera preenchér uma ficha
dei inscri¢cdo. que sera.anexada aos seus documentos, sendo que seus dados servirdo de
base para sua sefe(;ao

Paragrafo unlcq -0 preenchlmento correto da fichae a veraCJdade das mformagoes
serao de inteira responsabilidade do interessado, ﬁcando sujeito a desclassmcagao no
caso de informa(;oes mcompletas ou inveridicas.

(il i g .- - ~ .\"'H' T | .: ! ,.
Ar:t 72— A dlvulgac_;ao do processo seletivo serd feita atraves de Edltal §ﬂxado na
Prefeltura Mum(:lpal de Novo Oriente - ce e suas respectivas Secretarias, bem como a

veiculacdo noJornal Oficial dos IVIumcrplos e na Camara Mumc:pal

”\. a7 ~ oy e i.m g ~ % . ' oy e By ,:,. 9 0

§1° O Edital ;:le Selegao devera conter, no minimo, o nome do Munucnplo 0 orgdo
:nteressado 0 setor responsdvel, o nome dos cargos, as quantldades de vagas e as
remuneragoes oferecidas, a jornada semanal, as experiéncias exigidas; o local oride 6 -
interessado podeid obter informacdes para se inscrever, a data' € prazo da'iriscri¢do é
0§ documentos exigidos.
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§2°- A divulgacdo do Edital de resultado final devera ser feito pelos mesmos meios de
comunicacao utilizados para a divulgagio do processo seletivo.

§32 — As inscrigGes iniciardo no primeiro dia Gtil posterior a publicag¢do do Edital do
Processo Seletivo Simplificado.

Art. 182 — Publicado o resultado final do processo seletivo e encerrada a fase recursal a
Autoridade administrativa superior devera homologa-lo ou anula-lo, de oficio, no caso

de ilegalidade, podendo ainda revoga-lo no caso da existéncia de fato superveniente
devidamente comprovado.

Art. 192 — A contratagdo para os cargos estabelecidos na presente lei , obedecera
sempre a ordem de classificagdo dos candidatos.

§15-0 candldato aprovado, serd regularmente convocado para a contratacdo,
devendo obedecer ao prazo estlpulado no edital do processo seletlvo simplificado.

§28-0 candiq.a-to, que ndo comparecer dentro do prazo estipulado para contratacdo,
ou.comparecer. sem os documentos obrigatérios, perdera a vaga para o candidato
classnﬁcado na sequenCIa desde que este cumpra 0s requ15|tos

il i 5 iy

Art. 20° Cab,e a0 candldato classn‘lcado ou desclassn‘lcado recurso no, prazo de 02
(dms) dias UtEIS devendo ser.encaminhado em forma de requerlmento ao Presidente

da, Comissdo. de realrzagao do Processo Seletivo, que podera rever sua demsao ou
encamlnhar ao Prefelto para decnsao final.
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Art e Havendo candldatos empatados em todos os crlterlos a vaga sera decidida
de acordo com:

. r,-,':"‘ i Lo ey Ly oo e s e R . ._‘,4‘,..,,..‘L..‘r?:..,

IH = candldato £om maior |dade resguardado 0s d|re|tos previstos nos termos.do Art.
27 da Leino 10 741/2003

lV Candldatos com a prole maior
A’rt.'2‘_29 =05 Co"r‘itratados, salvo nos casos previstos em lei, n30 poderdo:

l— acumular cargo emprego Ou fungdo publica; ERHCE ShY R 106
II —itera vtgem:la de seu contrato prorrogada por periodo superior ao: autorlzado nesta
ket i 20 aniPrelain

Art. 232 — Nenhum contratado iniciara suas atividades sem ter.assinado o contrato e;
no entanto tomado ciéncia de suas obrigacdes e das condlgoes da prestacdo dos
servu;os '

- . i i ) . “. Fracg oo £
Art.'249 — A Comissdo para realizagdo do processo seletivo serd composta pelos
seguintes representantes:




l'=Um representante do Governo Municipal
ll- Um representante do Poder legislativo
lll- um repreéentante da sociedade civil( sindicato da categoria)

Paragrafo Unico — Os cargos da Comissdo disposta no caput deste artigo serao
definidos pelos membros mdrcados com a seguinte ordem:

| - Presidente
Il — Secretario
lll—Membro

f\rtlgo 252 Esta Lei entrara em wgor na data de sua publicac3o ou afixagdo, revogadas
as dlsposu;oes contrarias. - |
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JUSTIFICACAO

O Projeto de lei que ora envio a apreciacdo desta Egrégia Casa
legislativa, estabelece normas para a contratacdo de servidores em situagdo
excepcionais, quando o quadro de efetivos ndo forem suficientes.

Trata — se de uma iniciativa deste vereador, que visa proibir a
contratagdo de pessoal, sem a devida qualificacdo.

A proposta apresentada visa além de critérios eficaz para selecdo a
criagdo de uma comissdo, onde tenha representantes do Poder Executivo Municipal,
do Poder Legislativo como também do poder Social gque no caso sugiro que seja um

represente do Sindicato dos Servidores Publicos, afim de que os processos seletivos
sejam transparentes e inclusivos.

Por derradeiro, vale referir que o presente Projeto de lei é resultado de
manifestar;c")es‘da"pc')pﬁ'légéd novorientese, que nos dltimos dias foram surpreendidas
com'"um- processo seletivo™ ‘qué  ndo vuslumbrou transparencna eficiéncia, e
impessoalidade ! I ' '

Diante do acimalexposto, submete = se esta proposicic & anilise &
dprovagdo dos demdis meribros desta casa legislativa.
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Senhor Presidente, O&Qi Ji
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Atendendo a Solicitagio do Departamento Legislativo desta Casa,
apresento o Projeto de Lei N° 004/2017, devidamente adequado a técnica

legislativa, para substituir o anterior.

g e s
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PROJETO DE LEI N° 004/2017

U ed (8 B REVOGA A LEI 505/2005, estabelece

50% normas sobre a contratacdo de servidores
00 por tempo determinado em conformidade
com o que estabele o art. 37, inciso IX da

- _ B i 0 - o Constituicdo Federal.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE, ESTADO DO CEARA, faz saber que o
Plenario da Cdmara Municipal de novo Oriente, aprovou e ele sanciona o seguinte:

12 — Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, fica o
Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a efetuar contratagdo de pessoal, por
tempo determinado, em conformidade com o que estabelece o artigo 37, inciso IX da
Constitui¢do Federal, bem como nas condigdes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 22 — Considera-se, para os fins desta Lei, necessidade temporaria de excepcional
interesse publico:

| — Atividades voltadas a saude publica;

Il — Atividades voltadas a Educagao

1l — Atividades voltada a obras, necessaria e urgente ao bem estar dos administrados
W — Atividades ligadas a politicas sociais

V — atividades que atinjam os preceitos constitucionais e administrativos de interesse
publico.

Art. 32 — As contratagdes serdo feitas por tempo determinado, observando o prazo
maximo de 02 (dois) anos

Art. 42— Devido ao periodo de atuagdo das politicas publicas e ainda devido a duragdo
indeterminada dos programas também tratados nesta lei, os contratos a eles
referentes terdo sua duracgdo restrita aos respectivos periodos de atuagdo e vigéncia,
renovando-se o prazo, em sendo necessario, mediante a celebragdo de termos
aditivos.

Paragrafo Unico — Havendo a extingdo do Programa, o contrato sera rescindido, Q\:‘*

&

mediante comunicagdo previa ao contratado;
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Art. 52 — A vinculagdo dos profissionais descritos nesta Lei com a Administracio
Municipal de Novo Oriente — CE, se dara mediante celebraciio de contrato individual
temporario.

Art. 62 — O planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle das politicas e dos
programas desenvolvidos ficardo a cargo da Secretaria Municipal a que estejam
vinculados.

Art. 72 — As despesas decorrentes da presente lei serdo suportadas pelas dotagdes
orgcamentarias especificas.

Art. 82— O pessoal contratado estard adstrito ao Regime Juridico Estatutario,

relativamente aos demais servidores municipais e contribuirdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS).

Art. 92 — A remuneragdo do pessoal contratado nos termos desta Lei observara
idéntico valor salarial para a fungdo, emprego do cargo efetivo.

Art. 10 — O pessoal contratado nos termos destas Leis ndo podera:
I —Receber atribui¢des, funges ou encargos ndo previstos no respectivo contrato;

Il = Ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precdrio ou em substituicdo, para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca;

Art. 11 — As infrages disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta
Lei serdo apuradas mediante sindicancia, concluida no prazo de 30 (trinta) dias e
assegurada ampla defesa.

Art. 12 - O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a, nos casos previstos
nesta Lei, sem direito a indenizacges.

Art. 13 — A extingdo do contrato tempordrio pertinente a presente lei podera ocorrer
nos seguintes casos:

I —Termino do prazo contratual;

Il - 2 pedido do contratado, mediante comunicagio previa de 30 (trinta) dias;

Il - interrupc¢do da politica ou do programa, quando for o caso;

IV - falta grave cometida pelo contratado, apurado mediante Processo Disciplinar;

V - pela extingdo da situagdo ensejadora da contratagdio, ainda que antes de §,e'fi

término regular, e; A"

VI - porinteresse publico, com necessidade de justificativa.
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Art. 14 — O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito

mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagdo, obedecidos os
principios constitucionais.

§ 12 O processo seletivo simplificado serd regulamentado por edital, atendido os seguintes
pressupastos de validade

I- Ampla publicidade, inclusive da motivacdo da contratacdo

Il- Estabelecimento de critérios objetivos de julgamento e avaliacdo, a serem estabelecidas no
Edital de Convocacéo

Hi- Inexisténcia de critérios que dificultem a recorribilidade das decisdes da comiss3o de
avaliacdo e julgamento, por parte dos candidatos, bem como pelo controle externo social/

W —Vinculagdo as regras do edital e a classificagdo final do certame.

Art. 15 — A Selecdo de pessoal a ser contratado para atender a necessidade temporaria
e de excepcional interesse publico, analisara o curriculo e procedera a entrevista.

812 O curriculo valera até 10 pontos sendo reguladas no edital as situacdes que

pontuara o curriculo, observando sempre os pontos de titulos e experiéncia
profissional.

§22 A entrevista valerd até 10 (dez) pontos

Art. 16 — No momento da sua candidatura, o interessado devera preencher uma ficha

de inscrigdo que serd anexada aos seus documentos, sendo que seus dados servirdo de
base para sua selecdo.

Paragrafo Unico — O preenchimento correto da ficha e a veracidade das informacdes

serdo de inteira responsabilidade do interessado, ficando sujeito a desclassificacio no
caso de informagdes incompletas ou inveridicas.

Art. 17 — A divulgagdo do processo seletivo serd feita através de Edital afixado na
Prefeitura Municipal de Novo Oriente — CE, e suas respectivas Secretarias, bem como a

veiculacdo no Jornal Oficial dos Municipios e na CAmara Municipal e site do municipio
se houver.

$1°- O Edital de Selegdo devera conter, no minimo, o nome do Municipio, o 6rgio
interessado, o setor responsavel, o nome dos cargos, as quantidades de vagas e as
remuneracOes oferecidas, a jornada semanal, as experiéncias exigidas, o local onde o

interessado poderd obter informaces para se inscrever, a data e prazo da inscricdo e

os documentos exigidos.
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== — As inscri¢Bes iniciardo no primeiro dia Gtil posterior a publicacio do Edital do

YU un

== 18 — Publicado o resultado final do processo seletivo e encerrada a fase recursal a

storidade administrativa superior devera homologa-lo ou anuld-lo, de oficio, no caso

== llegalidade, podendo ainda revoga-lo no caso da existéncia de fato superveniente
c=vidamente comprovado.

= 1S — A contratagdo para os cargos estabelecidos na presente lei, obedecera
sempre a ordem de classificacdo dos candidatos.

= — O candidato aprovado sera regularmente convocado para a contratagdo,
==vendo obedecer ao prazo estipulado no edital do processo seletivo simplificado.

5O
L=

— O candidato que ndo comparecer dentro do prazo estipulado para contratacéo,
ou comparecer sem os documentos obrigatérios, perdera a vaga para o candidato
“izssificado na seqliéncia, desde que este cumpra os requisitos.

~rt. 20 — Cabe ao candidato classificado ou desclassificado, recurso no prazo de 02
Zois) dias uteis, devendo ser encaminhado em forma de requerimento ao Presidente

== Comissdo de realizagdo do Processo Seletivo, que podera rever sua decisdo, ou
encaminhar ao Prefeito para decis3o final.

L. 21 — Havendo candidatos empatados em todos os critérios, a vaga sera decidida
de acordo com:;

— candidato com maior idade, resguardado os direitos previstos nos termos do Art.
27 da Leino 10.741/2003

v —Candidatos com maior experiéncia profissional, na drea em que esta concorrendo.
=i 22 — Os contratados, salvo nos casos previstos em lei, ndo poderdo:
—acumular cargo, emprego ou fungio publica;

' —1er a vigéncia de seu contrato prorrogada por periodo superior ao autorizado nesta

m

=ri. 23 — Nenhum contratado iniciara suas atividades sem ter assinado o contrato e, no
entanto tomado ciéncia de suas obrigacées e das condigdes da prestacdo dos servigos.

Art. 24 — A Comissdo para realizagdo do processo seletivo sera composta pelos
sszuintes representantes:

' —Um representante do Governo Municipal

- Um representante do Poder legislativo




II- um representante da sociedade civil ( sindicato da categoria)
IV — dois representantes do instituto que organizara o processo seletivo.

Pardgrafo Unico — Os cargos da Comissdo disposta no caput deste artigo serdo

definidos pelos membros indicados, com a seguinte ordem:

| —Presidente

Il —Secretario

Il — Demais; somente compde a comissdo a fim de acompanhar, fiscalizar e requerer.

Artigo 25 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo ou afixagdo, revogadas

todas as disposi¢des contrarias.
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JUSTIFICACAQ

O Projeto de lei que ora envio a apreciacdo desta Egrégia Casa
legislativa, estabelece normas para a contratacdo de servidores temporéarios, quando o
quadro de efetivos ndo forem suficientes.

Trata — se de uma iniciativa deste vereador, que visa proibir a
contratacdo de pessoal, sem a devida qualificacdo.

A proposta apresentada visa além de critérios eficazes para selegdo a
criagdo de uma comissdao, onde tenha representantes do Poder Executivo Municipal,
do Poder Legislativo como também do poder Social que no caso sugiro que seja um
represente do Sindicato dos Servidores Publicos, afim de que os processos seletivos
sejam transparentes e inclusivos.

Por derradeiro, vale referir que o presente Projeto de lei é resultado de
manifestagBes da populagdo novorientese, que nos Ultimos dias foram surpreendidas
com um processo seletivo que ndo vislumbrou transparéncia, eficiéncia e
impessoalidade

Diante do acima exposto, submete — se esta proposicdo a analise e
aprovagdo dos demais membros desta casa legislativa.
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ESTADO DO CEARA

CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
JUNTOS PODEMOS MAIS

CNPJ: 07.551.237/0001-00

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 004/2017
1-RELATORIO
O Projeto apresentado pelo vereador Jodo de Deus, busca estabelecer normas
para a contratagfo de servidores por tempo determinado no Municipio, revogando a Lei
5052005, bem como as demais legislagdes que lhe sejam contrarias.

Il - ANALISE

Pela Constitui¢io Federal em seu artigo 30, compete aos Municipios legislar

sobre assuntos de interesse local.
No tocante a iniciativa, hd respaldo legal, conforme Lei Orgénica (art. 14, I).

Quanto ao aspecto legal, o projeto tem amparo legal na Lei Orgénica do

Municipio e Regimento Interno da Camara.

Quanto a técnica legislativa, a matéria mostra-se perfeita e juridicamente

coerente com a espécie legislativa Lei.
Logo, o presente projeto atende aos requisitos exigidos para sua aprovagao.
Hi-voTo

Em face dos exposto, o projeto reveste-se da boa forma constitucional, legal,

Juridico e de boa técnica legislativa, no mérito, também deve ser acolhido.

Travessa Francisco Freitas, n®° 01 — Centro - CEP: 63.740-000 Novo Oriente/CE
Telefax: (88) 3629-1122
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
JUNTOS PODEMOS MAIS

I
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i

CNPJ: 07.551.237/0001-00

Por isso, voto pela sua aprovagéo.

Sala de reunides da CaAmara Municipal de Novo Oriente 09 de margo de 2017.

ANTONIO EULADIO GOMES OLIVEIRA

Presidente da Comissio e Relator

VOTOS:

>'QA FAVOR

) CONTRA

R

-———

ANTONIA FREIRE BATISTA

{ ) AFAVOR
{1) CONTRA

fasning  Peotine R Ao P

ERANCINE PEREIRA DE ARAUJO

Travessa Francisco Freitas, n° 01 - Centro ~ CEP: 63.740-000 Novo Oriente/CE
Telefax: (88) 3629-1122




ESTADO DO CEARA

CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
JUNTOS PODEMOS MAIS

CNPJ: 07.551.237/0001-00

VOTACAO

Como vota o (a) vereador (a):
e ANTONIA FREIRE BATISTA A FALOR.
« ANTONIA VILANI BERNARDES SOUSA  AUSEN e

e« ANTONIO EULADIO GOMES OLIVEIRA A FALWR

e CARLOS HENRIQUE MARTINS MOURAO A FAVU R

o CLAUDINO SALESNETO A ¥ AVOR

« FRANCINE PEREIRA DE ARAUJO' AUSENTS

e FRANCISCA DAE;_’AN.E‘KELLEY}»EIRA ARAUJO SOUSA CIONY RPB.
« JOAODEDEUS GOMES A ‘\:R;OR

« JOZIVANIO CARLOSDASILVA AU SRNTE

Em caso de empate:

« HELIO RODRIGUES COUTINHO o WOV ANTE

Travessa Francisco Freitas, n° 01 — Centro - CEP: 63.740-000 Novo Oriente/CE
Telefax: (88) 3629-1122
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
JUNTOS PODEMOS MAIS

CNPJ: 07.551.237/0001-00

DESPACHO

PROJETO DE LEI N° 004/2017

do'no dia 10 de margo de 2017, pelo
encaminhe-se ao Prefeito Municipal

Travessa Francisco Freitas, n° 01 - Centro — CEP: 63.740-000 Novo Oriente/CE
Telefax: (88) 3629-1122
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Atenciosamente,
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Presidente
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GABINETE DO PREFEITO

Novo Oriente - CE, 24 de Margo de 2017.

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.2 004/2017 de autoria do Poder

Legislativo.

Prezado Presidente,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.2 004/2017 de autoria do

Poder Legislativo, a fim de que esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa.

Ao Exmo. Sr.

Atenciosamente,

A e

VANALDO CARLOS MOURA
Prefeito Municipal

Dr. Hélio Rodrigues Coutinho
MD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores

NESTA

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente — CEP: 63740-000
CNPJ: 07.982.010/0001-19 - CGF: 06.920.311-3
Telefone: (88)3629-1505/3629-1165
www.novooriente.ce.gov.br




GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO AO PROJETO DE LEI 004/2017

Sr. Presidente,
Srs.Vereadores e Sras. Vereadoras:

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no § 22 do artigo 57 da Lei
Organica do Municipio, apos submissdo setor juridico decido VETAR integralmente o Projeto
de Lei n.2 004/2017, de autoria do Poder Legislativo, © qual “Estabelece normas sobre a
contratacdio de servidores por tempo determinado em conformidade com 0 queé estabelece 0
art. 37, inciso IX da Constituigéio Federal e dd outras providéncr‘as”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

RAZOES E JUSTIFILALIVAS == ——

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto em pauta; em
pretender estabelecer normas para a contratacio temporaria de servidores municipais, que
atenda a demanda excepcional do servigo publico, resolvo pelo veto total ao referido Projeto
de Lei, em razdo do mesmo padecer de vicio de iniciativa, violagdo ao Principio da Separacao
dos Poderes a Lei Orgéanica do Municipio, ao Estatuto e Regime Juridico Unico do
Servidores municipais; e 2o guorum minimo de votos em Plenario necessario a aprovagao,
conforme as razdes a seguir expostas:

DO ViClO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO DOS PODERES, ao ESTATUTOE REGIME JURIDICO UJICO DOS SERVIDORES.

Analisando o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
‘nconstitucionalidade e a n@o adequagdo a Lei Orgénica Municipal, por vicio formal de

iniciativa.

A augusta fungdo legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa €
privativamente, 3 iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

A contratacdo temporaria de servidores & matéria afeta ao regime juridico
snico dos servidores, inserta no artigo 372 e paragrafos da Lei Complementar 003/2014 —
c<tatuto dos Servidores Publicos Municipais de Novo Oriente = CE.

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente — CEP: 63740-000
CNPJ: 07.982.010/0001-19 - CGF: 06.920.311-3
Telefone: (88)3629—1505/3629—1165
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O excelso Supremo Tribunal Federal, em acérdio da lavra do eminente
ministro Celso de Melo, na apreciagdo da ADI 2.867, definiu e pacificou o significado da
expressio “regime juridico dos servidores publicos, asseverando-a na seguinte forma:

“A locucdo constitucional “regime juridico dos servidores plblicos" corresponde

ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes,
estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com 0s seus agentes.
Precedentes”. (grifo nosso).

Desse modo ficou definido que qualquer tema legal versando sobre a relagao
de atuacdo funcional entre o poder publico e seus servidores é matéria afeta o regime juridico
Gnico. E essa é o caso do Diploma legislativo em tela, o qual trata da forma de contratagao
temporaria, remuneragdo dos respectivos contratados, forma de prestagdo de servigos,
eguiparacdo com os servidores efetivos e tudo o mais.

A Lei Organica do Municipio determina de forma taxativa que compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que versem sobre
o regime juridico dos seus servidores: '

Art. 502. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis

gue versem sabre:
| — Regime juridico dos servidores municipais;

1l — Criacdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo publica direta e
indireta, exceto o quadro de servidores da Cimara, afeto a sua Secretaria nos
termos desta Lei Organica.

Por conseguinte, cabe privativamente ao Poder Executivo a iniciativa de leis
gue versem sobre o Regime Juridico dos Servidores municipais.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo,
mais especificamente, sem observar para aquele que detém o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, resta fulminada pelo vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito ao regime juridico de servidores municipais, mais especificamente a sua forma de
contratacdo, remuneragdo, obrigagdes, deveres e demais atributos das fungdes temporarias,
competéncia privativa da Chefe do Poder Executivo.

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente — CEP: 63740-000
CNPJ: 07.982.010/0001-19 - CGF: 06.920.311-3
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Da analise do artigo acima mencionado constato facilmente que compete
—.=tivamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre
- ~=rmas de contratagdo de servidores temporarios.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:

“Q desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagdo do Direito,
gerado pela usurpagdo de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese
de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivgl, a
prépria integridade do ato legislativo eventualmente editado’. (grifei).

Na mesma linha e em situacdo similar colho a manifestacdo cristalina dos

ssrezios Tribunais de Justica dos Estados de do Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais e Sao
2zulo, unanimes quanto a matéria, conforme se observa nos precedentes abaixo
reproduzidos:
LEI MUNICIPAL - DISCIPLINA DO PROCESSO SELETIVO PARA CONTRATACAO
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - INTERFERENCIA NA
» GESTAO DE CONTRATACAO DO FUNCIONALISMO PUBLICO MUNICIPAL, COM
B OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO HARMONICA DE PODERES -

REPRESENTACAO PROCEDENTE. Afigura-se inconstitucional a disciplina
normativa inserida em projeto de lei de iniciativa do Executivo extrapolando o
poder de emenda parlamentar, descaracterizando o texto original, além de
criar dispositivos que implicam violagdo a separagdo de poderes, " por
sujeitarem a contratagdo de pessoal da Municipalidade ao Legislativo local (TJ-
MG - Acdo Direta Inconst. 10000130503808000 MG (TJ-MG);data de
publicacdo: 22/08/2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DA
CAMARA DE VEREADORES. AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO DE
SERVIDORES POR NECESSIDADE TEMPORARIA. MATERIA QUE VERSA SOBRE
A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. ViCIO DE
INICIATIVA. ACAO  JULGADA  PROCEDENTE.  (Agdo  Direta de

STF. Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justi¢a, Segéo [, 28 Nov. 1997,
p. 62216, apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional,
S30 Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.
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Inconstitucionalidade N2 70014319958, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do

RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 15/05/2006) — grifamos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO LIMINAR. LEI lV!UNICIlPAL.
OBIJETO. ALTERACAO DO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS. PROCESSO
LEGISLATIVO INICIADO PELA CAMARA DE VEREADORES. POSSIVEL ViClO DE
INICIATIVA. FUMAGA DO BOM DIREITO. VERIFICACAQ. LEI COM REFLEXO

ORCAMENTARIO. PERIGO DA DEMORA. OCORRENCIA. DEFERIMENTO DA
dicios de vicio de

me juridico

MEDIDA. 1. Em juizo de cognigdo superficial, presentes in
iniciativa no processo de criacdo de lei municipal que altera o regi
dos servidores publicos, deve ser deferida liminar para suspender a sua
especialmente em virtude dos reflexos orcamentarios dela

eficacia,
minar deferida. TJ-PR - Assisténcia Judiciaria 0439494 PR

decorrentes. 2. Li
943949-4 (Acorddo) (TJ-PR);Data de publicacdo: 20/02/2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 13.448/2015, de Ribeirdo
Preto, que institui o Codigo de Etica do agente publico e da Alta Administragao

municipais. Iniciativa legislativa de Vereador. Matéria relativa aos servidores

juridico. Nao cabe a Camara Municipal "autorizar” o
tivo ja estabelecida pelo
530 de iniciativa legislativa

publicos e ao seu regime
exercicio de fungdo tipica do Poder Execu
Constituinte a luz divisdo funcional do Poder. Violag
exclusiva do Prefeito. Precedentes do STF e deste Orgdo Especial. Liminar

convalidada e acdo julgada procedente. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade

ADI 21041126420158260000 5P 2104112-64.2015.8.26.0000 (T)-SP);Data de
publicagdo: 24/09/2015);

ACf\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE GRAVATAI.
CONTRATACI\O EMERGENCIAL DE AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS.
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES. viclo FORMAL. MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AUMENTO DE DESPESAS.
VIOLACAO AQOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA E DA HARMONIA E INDEPENDENCIA
ENTRE OS PODERES. Deve ser declarada inconstitucional a Lei Municipa'l n.g
3.085 , de 16 de margo de 2011, de iniciativa da Camara de Vereadores, a
autorizar a contratagdo de agentes de combate a endemias, de forma
temporaria, em carater emergencial. Tal lei implica aumento de despesas... (TJ-

RS - Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI 70042488619 RS (TJ-RS);Data de
publicagado: 16/01/2012
Rua Deocleciano Aragdo, 15— Centro — Novo Oriente — CEP: 63740-000

CNPJ: 07.982.010/0001-19 - CGF: 06.920.311-3
Telefone: (88)3629-1505/3629-1165

www.nouooriente.ce.gov.br



ol ol Sk S

i

&
Y
; M&Mw&jﬁﬁ \5‘
=

Driemn

Gowverno Viunicippeal

GABINETE DO PREFEITO

N3o é outro o entendimento pacifico do excelso STF, como se mostra abaixo:

"No caso dos autos, a lei municipal impugnada permitiu que
servidores contratados por tempo determinado passassem a ocupar
cargos de provimento efetivo sem realizacdo de concurso publico, em
clara ofensa ao disposto no art. 37, Il e IX, da Constituicio. Ademais,
ao Poder Legislativo, ao dispor sobre a estrutura dos oOrgdos que
compdem o Poder Executivo Municipal e o regime juridico dos
servidores publicos municipais violou o art: 61; § 12, 11, “a” e “cl, da

Constitui¢do, uma vez que é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que dispdem sobre criagao de cargos, fungdes ou
empregos publicos, bem como sobre o regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de servidores publicos (ADI1 2305, rel.
min. Cezar Peluso, DJe 5.8.2011; ADI 2113, rel. min. Carmen Lucia, Dle
21.8.2009; RE 554.536-AgR, rel. min. Eros Grau, Segunda Turma, Dle
10.10.2008; ADI 2050, rel. min. Mauricio Corréa, DJ 2.4.2004; e da ADI 980,
rel. min. Menezes Direito, Dle 12.8.2008).Ante o exposto, conhego do
presente agravo para negar seguimento ao recurso extraordinario (art. 544,
§49, 11, “b", do CPC)".

“£ da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criacdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracdo, bem como dque disponha
sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos.
Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 12, Il, a e ¢, da Constituicdo de
1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razdo do principio da
simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P, DJE de
20-6-2008.]"

“0 § 12 do art. 61 da Lei Republicana confere ao chefe do Poder Executivo
a privativa competéncia para iniciar os processos de elaboragdo de
diplomas legislativos que disponham sobre a criacdo de cargos, fungoes
ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica, o aumento da
respectiva remuneracao, bem como os referentes a servidores publicos da
Unido e dos Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso Il do art. 61).
Insistindo nessa linha de opgdo politica, a mesma Lei Maior de 1988
habilitou os presidentes do STF, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de
Justica a propor ao Poder Legislativo a criagdo e a extingdo de cargos e @
Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente — CEP: 63740-000
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remuneracio dos seus Servicos Juxiliares e dos juizes que lhes forem
vinculados, tudo nos termos da alinea b do inciso Il do art. 96. A
jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a
clausula da reserva de iniciativa, inserta no § 12 do art. 61 da CF de 1988,
corolario do principio da separagdo dos Poderes. Por isso mesmo, de
compulséria observancia pelos estados, inclusive no exercicio do poder
reformador que lhes assiste (Cf. ADI 250, Rel. Min. llmar Galvdo; ADI 843,
Rel. Min. llmar Galvdo; ADI 227, Rel. Min. Mauricio Corréa; ADI 774, Rel.
Min. Sepulveda Pertence; e ADI 665, Rel. Min. Sydney Sanches, entre

outras).

Dentre as regras basicas do processo legislativo federal, de observancia
compulséria pelos Estados, por sua implicagdo com o principio fundamental
da separacdo e independéncia dos Poderes, encontram-se as previstas nas
alineas a e ¢ do art. 61, § 12, 1, da CF, que determinam a iniciativa
reservada do chefe do Poder Executivo na elaboracido de leis que
disponham sobre o regime juridico e o provimento de cargos dos
servidores publicos civis e militares. Precedentes: ADI 774, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 26-2-1999, ADI 2.115,Rel. Min. llmar Galvdo e
ADI 700, Rel. Min. Mauricio Corréa. Esta Corte fixou 0 entendimento de que
a norma prevista em Constituicao estadual vedando a estipulagdo de limite
de idade para 0 ingresso no servigo publico traz em si requisito referente ao
provimento de cargos e ao regime juridico de servidor publico, matéria cuja
regulamenta¢do reclama a edicdo de legislagdo ordinaria, de iniciativa do
chefe do Poder Executivo. Precedentes: ADI 1.165, Rel. Min. Nelson Johim,
DJ de 14-6-2002 e ADI 243, Rel. p/ o ac. Min. Marco Aurélio, DJ de 29-11-

2002.

Vé-se sem muito esfor¢o que € latente o vicio de origem do Projeto
uma vez que a matéria nele contida é de competéncia exclusiva

Portanto, a proposigdo do Projeto de Lei em exame se revela inconstitucional,
vicio de validade formal quanto a deflagracdo do processo legislativo, pois

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta

cipios constitucionais
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gue fundamenta o Estado Democratico de Direito, qual seja, 0 Principio da Separacdo dos

Poderes que estd encartado no artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 22 Sio Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, O

Legislativo, © Executivo e o Judiciario.

A Separacdo de Poderes ¢ um principio juridico—constitucional ligado ao
ordenamento juridico brasileiro pela sua previsdo expressa no artigo 22 e, mais adiante, no
artigo 60, § 42, inciso [l ambos da Constituicdo Federal, onde resta claro que, além de ser

principio constitucional, ¢ também clausula pétrea, que é adotada por todos os Estados
Democraticos de Direito. Neste caso, qualquer violagdo que 0 atinja deve ser tida por

inconstitucional.

Cumpre recordar aqui 0 ensinamento do renomado jurista Hely Lopes

Meirelles:

de legislar, como a Camara nio pode administrar. Cada
ce regra

A Prefeitura nao po
um dos érgdos tem missao prépria e privativa: a Camara estabele

para a administrac3o; a Prefeitura a executa, convertendo o mandamento

legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O

Legislativo edita normas; 0 Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta

sidem a harmonia e independéncia dos Poderes,

sinergia de fungdes é que re
governo local. Qualquer

W principio constitucional (art. 2¢) extensivo ao
atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com usurpacdo de fungdes é

a e inoperante (...) todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da

nul
que invadir ou retirar

Camara — como também toda deliberagdo da Camara
atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da

separagdo de fungdes dos 6rgdos do governo local (CF, art. 22 ¢/c o art. 31),

podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario®. (grifei).

Sobre o tema cabe transcrever trecho da obra de José Afonso da Silva:

530 esses apenas alguns exemplos do mecanismo dos freios e contrapesos
caracterizador da harmonia ente 0s Poderes. Tudo isso demonstra que 0S
trabalhos do Legislativo e do Executivo especialmente, mas também do
s6 se desenvolverdo a bom termo Se @sSses

orgaos _se

Judiciario,

2 Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2006, 15° Ed., pp. 708, 712, atualizada por Mércio

Schneider Reis e Edgard Neves da Silva.
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subordinarem ao principio da harmonia, que ndo significa nem o dominio de
um pelo outro, nem a usurpacdo de atribuicdes, mas a verificacdo de que
ente eles ha de haver consciente colaboracdo e controle reciproco gque, alias,

integra 0o mecanismo, para evitar distorcdes e desmandos. A desarmonia,

porém, se da sempre que se acrescem atribuicdes, faculdades e prerrogativas

AAALLALELELEL ]

de um em detrimento de outro®. (grifei)

Destarte, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
=ditando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
=dministracdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre 0s Poderes. Esta é

q)

=yatamente a situacdo verificada no Projeto de Lei em apreco.

Destaco que nem mesmo a promulgagdo e sang¢do do Projeto 0 tornaria eficaz,

=0sto gue vicio como o que se apresenta macula o dispositivo em sua origem:

UG

A sancdo do projeto de lei ndo convalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpacio do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando
= dele seja a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical
b da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stimula n. 5/STF. Doutrina.
Precedentes. (ADI 2.867, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-03, DJ
" de 9-2-07). No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Ltcia, julgamento
em 4-3-09, Plendrio, DJE de 21-8-09; ADI 1.963-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 18-3-99, DJ de 7-5-99; ADI 1.070, Rel. Min. Sepulveda Pertence,

julgamento em 29-3-01, Plenario, DJ de 25-5-01. (grifei).

l

L L

Ante todo o acima exposto, salta aos olhos a existéncia de vicio de iniciativa e

consegiente violagdo ao Principio da Separagdo dos Poderes.

54 CONTRARIDADE A LEI ORGANICA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NO PROCESSO DE
VOTACAO — NAO ATENDIMENTO AO QUORUM NECESSARIO A APROVACAO DA MATERIA.

" Silva  José Afonso da. Comentario Contextual & Constituigdo. 4° edi¢do. Sio Paulo: Editores Malheiros,

2007, pag. 45.

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente - CEP: 63740-000
CNPJ: 07.982.010/0001-19 - CGF: 06.920.311-3
Telefone: (88)3629-1505/3629-1165
www.novooriente.ce.gov.br

L R RN RN RN RRANNY



(5 @;;,
L2
o R ,
4 {“}i}%ﬁg ; REMNASCE _
< wvo Orienfe
FAS GG overino MNMomnicipol

GABINETE DO PREFEITO

Em um segundo momento, passo a discorrer acerca da contrariedade a Lei
Organica do Municipio de Novo Oriente, em razio do ndo atendimento as formalidades
procedimentais de votagdo.

Com efeito, a LOM assim determina, em seu artigo 52°:
Art. 522 ‘- Serdo Objetos de Leis Complementares:

I

VII — Regime Juridico dos Servidores Municipais

VIIl - Estatuto dos Servidores Municipais

Paragrafo Unico — As leis complementares exigem, para a sua aprovacao,
o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

Em tendo o pretério Excelso decidido, como exposto alhures que 0 /
“regime juridico dos servidores plblicos” corresponde ao conjunto de normas que disciplinam

os diversos aspectos das relagdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com 0§

seus agentes”, tem-se que gualquer materia a regular as relagdes entre servidores e o poder
publico, é matéria afeta ao regime juridico dos servidores publicos.

Por via de consegiiéncia toda matéria legislativa tendente nesse sentido,
mesmo que proponha apenas alteragdo, tem natureza complementar, quanto mais revogagao
+atal como no caso em tela, cujo cerne modifica diretamente o Regime juridico e o Estatuto
dos servidores municipais, se caracterizando, portanto, como espécie legislativa

complementar.

Em respeito & hierarquia das normas legislativas, s uma lei complementar
pode zlterar ou revogar lei complementar. E as leis que tratam do Regime juridico dos
<=rvidores Municipais, bem como de seu estatuto jamais poderia ser alteradas por outra
=specie legislativa que n3o outra lei complementar como redunda na espécie.

A espécie legislativa em tela quando submetida ao plendrio, conforme
mapa de votacdo anexo recebeu o voto favoravel de apenas (05) vereadores e vereadoras;
perfazendo a chamada maioria simples.

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro - Novo Oriente — CEP: 63740-000
CNPJ: 07.982.010/0001-19 - CGF: 06.920.311-3
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De acordo com o mapa de votagdo anexo, se posicionaram a favor 0s Srs.
<25 Vereadoras: Antonia Ereire Batista, Antonio Euladio Gomes Oliveira, Carlos Henrique
M=riins Mourdo, Claudino Sales Neto e Jo3o de Deus Gomes — 05 (cinco).

O Legislativo municipal compde-se de 11 (onze) membros e, em sendo a
—=ioria absoluta de um colegiado, por construcdo jurisprudencial, o primeiro nimero inteiro
depois da metade, tem-se que a maioria absoluta Camara municipal de Novo Oriente é
formada pela manifesta¢do favoravel de 06 (seis) Vereadores.

Assim, por sua natureza complementar, o0 quorum minimo exigido para a
=orovacdo da matéria seria de 06 (seis) votos favoraveis e n3o 05 (cinco) como colhido em sua
wotac3o plenaria.

Portanto, conclui-se facilmente que O guorum de votagdo nio atende ao
minimo para matérias legislativas de natureza complementar estabelecido pela Lei Organica
Municipal, razdo pela qual, maximo respeito, jamais poderia ter sido declarado como
aprovada.

Vale lembrar que a violagdo da Lei Orgénica, Carta Politica local, por lei
ardinaria municipal, revela ilegalidade, diante da hierarquia legislativa das normas.

Assim, ainda que ndo padecesse do vicio inconstitucional de iniciativa, o
r=ferido projeto jamais poderia ser sancionado, vez que também resta fulminado pela falta de
wotos suficientes para a sua aprovagao — Vicio procedimental.

Dessa forma, o Projeto de Lei n. 004/2017 ndo pode ser sancionado, vez
gue, em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade.

Diante do exposto, em razdo de padecer de vicio de inconstitucionalidade
material e formal, decido vetar o Projeto de Lei n.? 004/2017, remetendo-0, Na forma da lei, a
=l=yada apreciagdo desta augusta Casa Legislativa.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE — CEARA, 24 de Marco de 2017.

(a ——

VANALDO CARLOS MOURA
Prefeito Municipal
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LEI N° 004/2017

Revoga a Lei 505/2005, estabelece normas
sobre a contratagdo de servidores por tempo
determinado em conformidade com o que
estabelece o art. 37, inciso IX da
Constituicio  Federal, e dd outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE, ESTADO DO CEARA, faz
saber que o Plenério da Camara Municipal de novo Oriente, aprovou e ele sanciona a

seguinte Lei:

1° _ Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, fica o
Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a efetuar contratago de pessoal, por
=mpo determinado, em conformidade com o que estabelece o artigo 37, inciso IX da
Constituicdo Federal, bem como nas condigdes € prazos previstos nesta Lel.

4t 2° — Considera-se, para os fins desta Lei, necessidade temporéria de excepcional

mmteresse publico:

1 _ atividades voltadas 4 saide publica;

11 — atividades voltadas a Educacéo;

111 _ atividades voltada a obras, necessaria e urgente ao bem estar dos administrados;

v _ atividades ligadas a politicas sociais;

% _ atividades que atinjam os preceitos constitucionais e administrativos de interesse
pablico.

A 3° — As contratagdes serdio feitas por tempo determinado, observando o prazo
==xwimo de 02 (dois) anos.

4~ 2° Devido ao periodo de atuagdo das politicas publicas e ainda devido a duracdo
sdeserminada dos programas também tratados nesta lei, os contratos a eles referentes
=30 sua duracdo resirita aos respectivos periodos de atuagéo e vigéncia, renovando-se
@ prazo, em sendo necessario, mediante a celebragdo de termos aditivos.

Passerafo Gnico — Havendo a extingdio do Programa, o contrato sera rescindido,
—=diante comunicacio previa ao contratado;

CNPJ: 07.@82.010/000149 CGF: 06.920.311-3
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Art. 5° — A vinculagdo dos profissionais descritos nesta Lei com a Administragio
Municipal de Novo Oriente — CE, se dard mediante celebracdo de contrato individual
temporario.

Art. 6° — O planejamento, coordenagdo, supervisdo e conirole das politicas e dos
programas desenvolvidos ficario a cargo da Secretaria Municipal a que estejam
vinculados.

Art. 7° — As despesas decorrentes da presente lei serdo suportadas pelas dotagdes
orcamentarias especificas.

Art. 8- O pessoal contratado estard adstrito ao Regime Juridico Estatutario,
relativamente aos demais servidores municipais e contribuirio ao Regime Geral de

Previdéncia Social (INSS).

Art. 9° — A remuneragfio do pessoal contratado nos termos desta Lei observa:ra idéntico
valor salarial para a fun¢fo, emprego do cargo efetivo.

Art. 10 — O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera:
1 — Receber atribuicdes, fungdes ou encargos nio previstos no respectivo contrato;

11 — Ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precério ou em substitui¢do, para o
exercicio de cargo em comisséo ou funcgo de confianca;

Art. 11 — As infracdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta
Lei serio apuradas mediante sindicncia, concluida no prazo de 30 (trinta) dias e
assegurada ampla defesa.

Art. 12 — O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-4, nos casos previstos
nesta Lei, sem direito a indenizagdes.

Art. 13 — A extingdo do contrato temporario pertinente a presente lei podera ocorrer nos
seguintes casos:

I — Termino do prazo contratual;
11 - a pedido do contratado, mediante comunicacgo previa de 30 (trinta) dias;
111 - interrupcio da politica ou do programa, quando for o caso;
- falta grave cometida pelo contratado, apurado mediante Processo Disciplinar;

V - pela exting#o da situagdo ensejadora da contratagao, ainda que antes de seu término
regular, e;

VI - por interesse publico, com necessidade de justificativa.

CNPJ: 07.982.010/0001-19 CGF: 06.920.311-3
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Art 14 — O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito
mediante processo seletivo simplificado, sujeito a ampla divulgagdo, obedecidos os
principios constitucionais.

§ 1° O processo seletivo simplificado sera regulamentado por edital, atendido os
seguintes pressupostos de validade:

- Ampla publicidade, inclusive da motivac&o da contratagfo;

II- Estabelecimento de critérios objetivos de julgamento e avaliagdo, a serem
=stzbelecidas no Edital de Convocagio;

III- Inexisténcia de critérios que dificultem a recorribilidade das decisbes da comissdo
de avaliacdo e julgamento, por parte dos candidatos, bem como pelo controle externo
social;

IV — Vinculagéo as regras do edital e & classificacdo final do certame.

At 15 — A Selecdo de pessoal a ser contratado para atender a necessidade temporaria e
de excepcional interesse publico, analisard o curriculo e procedera a entrevista.

£1° O curriculo valerd até 10 pontos sendo reguladas no edital as situagdes que pontuara
o curriculo, observando sempre os pontos de titulos e experiéncia profissional.

$2° A entrevista valera até 10 (dez) pontos

Art. 16 — No momento da sua candidatura, o interessado devera preencher uma ficha de
mscricdo que serd anexada aos seus documentos, sendo que seus dados servirdo de base
para sua selecfo.

Paragrafo tnico — O preenchimento correto da ficha e a veracidade das informacdes
serao de inteira responsabilidade do interessado, ficando sujeito & desclassificagdo no
caso de informagdes incompletas ou inveridicas.

Art. 17 — A divulgacdo do processo seletivo serd feita através de Edital afixado na
Prefeitura Municipal de Novo Oriente — CE, e suas respectivas Secretarias, bem como a
veiculacdo no Jornal Oficial dos Municipios e na Cdmara Municipal e site do municipio
se houver.

§1°— O Edital de Selec¢fo devera conter, no minimo, o nome do Municipio, o 6rgdo
interessado, o setor responsavel, o nome dos cargos, as quantidades de vagas e as
remuneragdes oferecidas, a jornada semanal, as experiéncias exigidas, o local onde o
interessado podera obter informacdes para se inscrever, a data e prazo da inscrigo e os
documentos exigidos.

§2°— A divulgacdo do Edital de resultado final devera ser feito pelos mesmos meios de
comunicag¢do utilizados para a divulgacio do processo seletivo.

CNPJ: 07.982.010/0001-19 CGF: 06.920.311-3
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§3° — As inscrigdes iniciardo no primeiro dia util posterior a publicacdo do Edital do
Processo Seletivo Simplificado.

Art. 18 — Publicado o resultado final do processo seletivo e encerrada a fase recursal, a
Autoridade administrativa superior devera homologa-lo ou anulé-lo, de oficio, no caso
de ilegalidade, podendo ainda revoga-lo no caso da existéncia de fato superveniente
devidamente comprovado.

Art. 19 — A contratagdo para os cargos estabelecidos na presente lei obedecera sempre a
ordem de classifica¢@o dos candidatos.

§1° — O candidato aprovado serd regularmente convocado para a contratagdo, devendo
obedecer ao prazo estipulado no edital do processo seletivo simplificado.

§2° — O candidato que ndo comparecer dentro do prazo estipulado para contratacio, ou
2 ¢ao,
comparecer sem o0s documentos obrigatérios, perderd a vaga para o candidato
classificado na sequencia, desde que este cumpra os requisitos. :

Art. 20 — Cabe ao candidato classificado ou desclassificado, recurso no prazo de 02
(dois) dias uteis, devendo ser encaminhado em forma de requerimento ao Presidente da
Comissdo de realizagio do Processo Seletivo, que poderd rever sua decisdo, ou
encaminhar ao Prefeito para decisdo final.

Art. 21 — Havendo candidatos empatados em todos os critérios, a vaga sera decidida de
acordo com:

1 — candidato com maior idade, resguardado os direitos previstos nos termos do Art. 27
da Lei no 10.741/2003.

I1 — Candidatos com maior experiéncia profissional, na drea em que esta concorrendo.
Art. 22 — Os contratados, salvo nos casos previstos em lei, ndo poderéo:

1 — acumular cargo, emprego ou funcéo publica;

11 — ter a vigéncia de seu contrato prorrogada por periodo superior ao autorizado nesta
lei.

Art. 23 — Nenhum contratado iniciara suas atividades sem ter assinado o contrato e, no

entanto tomado ciéncia de suas obrigagdes e das condi¢des da prestacdio dos servigos.

Art. 24 — A Comissdo para realizagdo do processo seletivo sera composta pelos
seguintes representantes:

1 — Um representante do Governo Municipal;
1I- Um representante do Poder legislativo;

I11- um representante da sociedade civil (sindicato da categoria);
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IV — dois representantes do instituto que organizara o processo seletivo.

Paragrafo Unico — Os cargos da Comiss#o disposta no caput deste artigo serfio definidos
pelos membros indicados, com a seguinte ordem:

1 — Presidente
IT — Secretario
111 — Demais; somente compde a comissdo a fim de acompanhar, fiscalizar e requerer.

Artigo 25 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagfo ou afixacdo, revogadas
todas as disposi¢Oes contrarias.

Novo Oriente, 13 de marco de 2017, 59° ano da Emancipacéo.

G el

VANALDO CARLOS MOURA
PREFEIOT MUNICIPAL
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ESTADO DO CEARA

- CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
~ JUNTOS PODEMOS MAIS

CNPJ: 07.551.237/0001-00

DESPACHO

Projeto de Lei n° 004/2017

Tendo em vista que o chefe do execut&vo VETOU o referido Projeto, determino que o
Juridico apresente Parecerws%bﬁigak ng)es ¢ eto; bem como se subs1stem 0s

i

%{%fy’"

REJEICAO OU
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
JUNTOS PODEMOS MAIS

CNPJ: 07.551.237/0001-00

PARECER SOBRE O VETO DO EXECUTIVO AO PROJETO DE LEI 004/2017

I — Relatério

u
pam&s@fsessao do dia 10

aprow e encammhﬁdo ac

@;961 Qé:i%amca Municipal, ao E
B i e ;
dos Servidores Mun1c1pf1%’gﬁ n %%@

emtender que ¢ matéria de Lei Compiem tar se submetendo a maioria absoluta dos

z%?ﬁ% do refendo PrOJeto por

membros da Camara Municipal.

Com todo respeito as razdes e justificativas do Executivo, o veto ndo deve

I,tt’.vale'cer,' haja vista os argumentos a seguir.
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II — Da Fundamentacao

Inicialmente, cumpre esclarecer alguns pontos sobre a Contratagdo temporaria,

prevista no art. 37, IX, da Constituigio Federal, antes de adentrarmos as razdes de veto

do Poder executivo.

COMPETENCIA BARA'L

proprla regulando a materla de contratag:ao por tempo determinado, v1st0 que 0

mteresse local se. mostra fator determmante para a fixag:ao dos paramefros da

cantratag:ao

fAE
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CNPJ: 07.551.237/0001-00

Nesse sentido, a doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietro aduz acerca dos
servidores contratados por tempo determinado que “(...) sdo contratados para exercer
fungdes em cardter temporérid, mediante regime juridico especial a ser disciplinado em
lei de cada unidade da federagdo. (DI PIETRO, 2012, p. 584)” (grifei)

Em caminho idéntico, € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

LR

§)

ymmpal ¢ )A conjugg 80 do

e

'%&%pbora 0 que venho ex

ate‘hd'er as

30, I, por sua vez, %serfi

assuntos de interesse local’ 4 (HC 104. 078 voto do Rel. Min. Gllmar Mendes
Jul'gamento em 7-6-2011, Segurida Turma, DIE de 5-8-2011.) (Grifou-se).
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Portanto, verifica-se no que tange a possibilidade de contratagdo por tempo
determinado, por qualquer ente federativo, faz-se necessaria a edi¢do de lei, regulando o
disposto no art. 37, IX da Constituigéo Federal.

O art. 30, I, da Constituigio Federal estabelece ainda que “Compete aos

\dummplos I - legislar sobre assuntos de mteresse loca

-0 ganlcaf‘Mummpa est

%}
“Szo atr1bu19q§§%m£amara Mumc1pal |

00]10111111 que o serv1d0r efetlvo pOSSU_I vinculo estatutarlo, €o empregado pubhco possul

vinculo celetista, j4 com relagdo ao contratado temporariamente, nio se enquadrard em

nenhum destes vinculos.

& £5 HES W E 2 3 RAFRERT
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Nestes termos, o contratado por tempo determinado, enquadra-se na

werdade na categoria do regime especial juridico-administrativo.

O regime especial ¢ regulado de acordo com a lei do ente federativo que instituir

= contratacio por tempo determinado, de maneira que deverd seguir os pardmetros

ﬁxa:bsnesta lei, utilizando-se, de forma subsididria, os ditames do regime estatutario.

qucnaoiaap

_:nrdn(')s ‘de serv1f“:10res como se observa
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Servidores publicos. Regime temporario. Justiga do Trabalho. Incompeténcia.
No julgamento da ADI 3.395-MC/DF, este Supremo Tribunal suspendeu toda e
qualquer interpretagio do inciso I do art. 114 da CF (na redagéio da EC 45/2004)
que inserisse, na competéncia da Justica do Trabalho, a apreciagéo de causaé

mstauradas entre 0 Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados por tipica
: Mg i & - G

1

de rel%& }urldlco admlmstratwa, sendo compefeﬁie dlrlmlr 0s
da." (Rel 872, Rel. p/ 0

V)

Assim, resta ‘clucidade que 0s st ontratados temporanamente pela

—\dmlmstraqao Pubhca possuem relacéo _]UIIdlCO administrativa, devendo observar as

regras da 161 que autoriza a Contrataqao por tempo determinado do ente federatlvo assim

como as normas contratua.ls entabuladas entre as paﬁes

Travessa Francnsco Freitas, n° 01 — Centro — CEP: 63.740-000 Novo Orlente/CE i ;
‘Telefax: (88) 3629-1122 :
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Portanto, os servidores contratados se submetem ao regime juridico
administrativo, nio subsistindo a alegagdo de que tal assunto € afeto ao Regime

Juridico dos Servidores Publicos e ao Estatuto dos Servidores.
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Como se vé, o Estatuto estabelece que a contratagdo temporaria devera ser
r=gulamentada por lei especifica, no caso lei ordindria, ja que ndo ¢ matéria afeta ao
r=gime juridico dos servidores municipais, pois caso fosse teria sido regulada no proprio
Estatuto, e ndo excluida expressamente como fez o legislador, tampouco € objeto de Lei

Complementar (art. 52, LOM).
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que a contratagio tenpo u celetista, uma vez

que se trata de fegime juridico especial, que se submete as regras administrativas,

i.que disciplinar o assunto.
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Conforme demonstrado anteriormente, a matéria objeto do Projeto de Lei n°
004/2017 trata da contratacio temporaria, no 4mbito do municipio de Novo Oriente,
sendo matéria de Lei Ordinaria e ndo Lei Complementar, pois conforme entendimento

da doutrina e do Supremo Tribunal Federal o regime juridico da contratag¢do tempdréria
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¢ juridico administrativo, nao sendo assim regulado pelo regime juridico dos servidores

municipais, tampouco pelo Estatuto dos Servidores

Além disso, o proprio Estatuto dos Servidores (Lei Complementar n°
§03/2014) exclui as contratagdes temporarias de sua égide (art. 37, §3°), prevendo

expressamente que as contratagdes temporanas em qualquer hip6tese ndo geram vinculo

»?f};
afeta a Lel 'ﬁﬁfémentar, Regime Jur1d1co dos Serv1dores s Estatut&) di
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37, IX, da Constituicdo Federal & matéria de interesse local dos Mdﬁiéipibs

tendo, inclusive, a LOM atribuido & Cémara Municipal competéncia para

legislar sobre matérias de competéncia do Municipio e de interesse local (a:rt 14,
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* Nio ha violacdo ao Principio da Separacio dos Poderes, uma vez que a
propria LOM atribui a Cimara competéncia para legislar sobre matérias de

competéncia do Municipio, nos assuntos de interesse local (art. 14, I);

* A lei que trata da contratag:ﬁo temporéria niao ¢ matéria afeta ao Regime

A lei
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VOTACAO - UBYo ?ROé;eTO ot
' el NV ©00Y120%.

Como vota o (a) vereador (a):

ANTONIA FREIRE BATISTA ~ $1im

LEN ey

e ANTONIA VILANI BERNARDES SOUSA D2 M

e ANTONIO EULADIO GOMES OLIVEIRA S3W™A

N

- /l\"R:N ALDO BEZERRA SAMPAIQ THF—=P 3
+ CARLOS HENRIQUE MARTINS MOURAO  33mM

« CLAUDINO SALES NETO S3™

+ FRANCINE PEREIRA DE ARAUJO  S3M

. FR.@CISCA DAYANE K_I:’,[IJL_E VIEIRA ARAUIO SOUSA N
s JOAO DLDEUS éowmé é S&M

o JOZIVANIO CARLOS DA SILVA N W9

Em caso de empate:

» HELIO RODRIGUES COUTINHO rRIAC LVATANTL
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DESPACHO
Projeto de Lei n° 004/2017

Tendo em vista que o0 VETO do referido Projeto, foi rejeitado por 08 (oito) votos a
favor e 02 (dois) contrario : :
legals . .7 :
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Oficio n® 173103001 " Novo Oriente — CE, 31 de margo de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vanaldo Carlos Moura
Prefeito Municipal de Novo Oriente

Pare er . d:a- vota§ag) qu
oviida pelo’ Plen%lo da

de ovbg &*iente i de mar(;o de 2017"‘;”

Atencmsamente

e e s o

'HELIO RODRIGUES COUTINHO
Presidente cg('
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Presidente
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DECRETO LEGISLATIVO N° (03/2017

(LEIn® 746/2017)

Revoga a Lei 505/2005, e estabelece
normas sobre a contratagdo de servidores
por tempo determinado em conformidade
com o que estabelece o art. 37, inciso [X da
Constituigdo Federal.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENT E - ESTADO
DO CEARA. no uso de suas al ribuicdes legais, previstas no artigo 35. IV e 57. §8°. da
Let Orgdnica Municipal ¢ artigo 39, 1, ‘h”, do 0 Regimento Interno da Camara Mumulpal
de Novo Oriente/CE, faz saber que o P}emno aprovou, v prefeito vetou, o veto foi

rejeitado pelo Plendrio, ¢ ndo tendo o prefeito promulgado no prazo legal, ele promulga
O seguinte:

1° — Para atender a necessidade tempordria de excepcion: i interesse publico, fica o
Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a efetuar uO!lIIa‘['leO de pessoual, por
tempo determinado, em conformidade com o que csmbcfeu_o artigo 37, inciso 1X da
Constituigdo Federal. bem como nas condigdes e pmzos previstos nesta Lei.

Ar. 2° — Considera-se, para 0s fins desta Lei, I]LCLE;SrchdL lempordria de excepeional
interesse publico: '

| - Atividades voltadas 4 saade publica

[ - Atividades voltadas a Educagio

I - Atividades voltada a obras, necessdria e urgente ao bem estar dos administrados
: L2

gk

IV — Atividades ligadas a politicas sociais =

V - atividades que atinjam os preceilo$ constitucionais e administrativos de interesse
publico.

Arl. 3 - As contralages serdo leitas por tempo determinado, observando o prazo
maximo de 02 (dois) anos.

Art. 4% Devido ao periodo de atuagdio das politicas publicas e amda devido a &iumpao
mdeterminada dos programas também tratados nesta lei. os contratos a eles referentes -
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