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PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
ESTADO DO CEARA

CNPJ} 07.551.237/0001-00

DESPACHO
Projeto de Lein? 02/2024

Trata-se de PROJETO DE LEI N2 02/2024, de autoria do Chefe do
Executivo, que dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdmica do Municipio de Novo Oriente, conforme Lei
Federal n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, que instituiu a Declaragado de

Direitos da Liberdade Econ6mica, e da outras providéncias.

Seja distribuida cépia aos senhores vereadores e comunicadas as
comissdes permanentes para apresentagdo de parecer, bem como sobre a

convocagao do Prefeito.

Sede do Poder Legislativo de Novo Oriente/CE, 01 de fevereiro de 2024.

Lo

ANTONTO EULADIO GOMES OLIVEIRA
Presidente
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Travessa Francisco Freitas, n® 01 - Centro - CEP: 63740-000 - Novo Oriente/CE
TEL: (88) 3629-1122
E-mail: camaramunicipaldenovooriente10@gmail.com
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GOVERNO MUNICIPAL DE

¢ NOVO ORIENTE

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Apresentamos para apreciagao e deliberagdo por Vossas Exceléncias o presente
Projeto de Lei que visa dispor sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio
de atividade econémica do Municipio de Novo Oriente, conforme a Lei Federal n® 13.874,
de 20 de setembro 2019, que instituiu a Declaracéo de Direitos da Liberdade Econémica,
e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei visa adequar o municipio de Novo Oriente a Legislagao
especial dedicada a liberdade econémica e a integragdo ao Programa Empresa Mais
Simples, desenvolvido pela JUCEC- Junta Comercial do Ceara.

A ades@o ao Programa Empresa Mais Simples atende a Lei de Liberdade
Econdmica de 2019, que protege "a livre iniciativa e o livre exercicio de atividade
econdmica". O programa possibilita ao empreendedor formalizar sua empresa e ter
acesso ao CNPJ, Inscricdo Estadual e Municipal, licenciamento ou dispensa de
licenciamento em até 5 minutos, sem custo e de forma 100% digital.

O presente projeto ainda faz parte do ao “Programa Cidadania e
Desenvolvimento” de Incentivo Fiscal e Social ao Desenvolvimento Econdmico e Social
do Municipio de Novo Oriente/CE, instituido pela Lei Municipal n® 922/2023.

Nesse sentindo, esperamos contar com a deliberagéo favoravel desta Casa
Legislativa, apresentando no ensejo, protestos de estima e consideragéo.

Pago da Prefeitura Municipal de Novo Oriente Ceara, em 31 de janeiro de 2024.

Assinado de forma digital por JESUINO
JESUINO RODRIGUES DE RODRIGUES DE SAMPAIO

SAMPAIO NETO:77801857372 NETO:77801857372
Dados: 2024.01.31 11:19:40 -03'00'

Jesuino Rodrigues de Sampaio Neto

Prefeito Municipal de Novo Oriente
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de Novo Oriente, conforme a Lei Federal n° 13.874,

o]

RTETD31 de Novo Oriente

7 Gy Presidente e de 20 de setembro 2019, que instituiu a Declaragao
CPF022.040.823-84
de Direitos da Liberdade Econdémica, e da outras

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE-CE, no uso de suas atribuigbes legais,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte lei.
CAPITULO |
DOS DISPOSITIVOS GERAIS
Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a livre iniciativa e o livre exercicio de atividade econdmica
e sobre a atuagdo do Municipio como agente normativo e regulador, aplicaveis em todo
territério municipal, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo unico e
caput do art. 170 e do caput do art. 174, todos da Constituicao Federal.
CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS RELATIVOS A PROTECAO DA LIVRE INICIATIVA
Art. 2° - S30 principios que norteiam o disposto nesta Lei a(0):
I. Liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
Il. Presuncéo de boa-fé do particular perante o Poder Publico;
Ill. Intervencgédo subsidiaria e excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades
econdmicas;
IV. Reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado;
V. Protegéo da confianga; e
VI. Preservagéo dos negécios juridicos.
§1° - O disposto nesta Lei sera observado na aplicagé@o e na interpretagéo do direito civil,
empresarial, econdmico e urbanistico e na ordenagao publica, ndo se aplicando ao direito
financeiro e ao direito tributario, especialmente no tocante a inscrigdo nos cadastros
fiscais e ao poder de policia do Municipio.
§2° - Interpretam-se em favor da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e a propriedade todas as normas de ordenagédo publica

sobre atividades econdmicas privadas, resolvendo-se as duvidas de interpretagdo do
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direito civil, empresarial, econémico e Ltrhaﬁisﬁcmzden forma a prese W5

privada, exceto se houver expressa disposi¢do legal em contrario.
§3° - No exercicio de regulamentagdo de norma publica decorrente das dispesrgées
desta Lei, exceto se em estrito cumprimento de outra previsdo legal, € dever do Poder
Publico evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente, introduzir
limites & livre formacéo de sociedades empresariais ou de atividades econdmicas.
CAPITULO 1Il

DOS DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA
Art. 3° - S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado,
essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Municipio,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituigao:
I. Desenvolver atividade econémica de baixo e médio risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica,
observados o ordenamento territorial referente ao uso e a ocupacgao do solo urbano e os
condicionantes da classificagdo de risco que constarem na legislacéo;
Il. Desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais,
observadas:
a) as normas de protegcdo ao meio ambiente, incluidas as de represséo a poluigdo sonora
e a perturbagédo do sossego publico e normas sanitarias;
b) as restrigdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro negécio juridico,
bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo as de direito de
vizinhanga; e
c) as normas trabalhistas.
Ill. Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde que
realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessério, a
confidencialidade do documento, hipétese em que se equiparara a documento fisico e
original para todos os efeitos legais e para a comprovagédo de qualquer ato de direito
publico;
IV. Igualdade no tratamento entre particulares que se encontrem em situagao
equivalente, sem qualquer distingdo em razdo de atividade econdmica, ocupac¢ao

profissional ou fungéo por eles exercida;
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V. Desenvolver, executar, operar oucemnémjalltzar hbvas modalldgdes
servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem desatuahz;adc‘{s‘rporwfror‘_ de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou |nternaC|ona|mente o%gewado o
disposto nos incisos | e 1l deste mesmo artigo; e
VI. Acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagdo de atividade
econdmica;
VIl. Gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo da legislagdo cabivel serdo
resolvidas de forma a preservar a autonomia da vontade, exceto se houver expressa
disposicao legal em contrario.
§1° - No direito administrativo sancionador, a administragdo publica devera observar a:
I. Preservagao de legalidade dos atos do particular até evidéncia inequivoca do contrario;
Il. Preservacgéo da legalidade dos atos do particular na presenga de duvida razoavel; e
Ill. Prevaléncia da tese mais benéfica ao particular quando do empate de decisdes de
orgaos colegiados.
§2° - E dever da administragéo publica municipal e dos demais entes que se vinculam
ao disposto nesta Lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a realizar a primeira
visita fiscalizatéria para fins orientadores e ndo punitivos, salvo situagdes de iminente
dano significativo, irreparavel e ndo indenizavel.
CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 4° - Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagcéo: a
licenga, a autorizagédo, a concessao, a permissao, o alvara, o credenciamento, o estudo,
o plano, o registro, e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagéo, por 6érgéo ou
entidade da Administragdo Publica na aplicagéo de legislagdo, como condigao para o
exercicio de atividade econdmica.
Art. 5° - Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que
tratam de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou saude publica,
observados os critérios de prevaléncia das normas especificas e das normas estruturais
ou hierarquicamente superiores.
Paragrafo Gnico - Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e
uma norma especifica, que trate de atos publicos de liberagdo ambientais, sanitarios, de
saude publica ou de protegdo contra o incéndio, estas Ultimas deverédo ser observadas,

afastando-se as disposi¢oes desta Lei.

Prefeitura de Novo Oriente. Rua Deocleciano Aragdo, 15 - Centro. CEP 63.740-000. Ceara.
CNPJ: 07.982.010/0001-19. CGF: 06.920.311-3. - prefeitura@novooriente.ce.gov.br 4




SRS

GOVERNO MUNICIPAL DE = B AT
A PJ U Y <
NOVO ORIENTE ’%Em ) rd -_.m“%
L .‘"“ de Novo ‘?'i‘e'i'\\j

THATN

Art. 6° - Para fins do dlsposto nos incisB&] €, ﬂbgfq;artzﬁﬁ’“ conS|der"a_,‘

Paragrafo unico - O requerente que, apés a obtengdo da Declaragéo de Isengéo de
Licenciamento, cometer violagdo grave em sua agdo, dos demais deveres e
condicionamentos publicos, ficara sujeito a cassagdo desta Declaragdo, observados os
devidos processos administrativo e legal, respondendo pelos danos que causar, inclusive
para fins punitivos.

Art. 7° - Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito Tributario e Financeiro,
ressalvado o disposto no inciso VI do art. 3°, condicionada a eficacia do dispositivo a
edicdo de regulamento que estabeleca a técnica, os procedimentos e os requisitos que
deverdo ser observados para arquivamento de qualquer documento por meio de
microfilme ou por meio digital.

Art. 8° - Fica criado o Comité para Gestdao da Declaragdo Municipal de Direitos de
Liberdade Econdémica, coma seguinte composi¢ao:

I. 01 (um) representante da Secretaria de Administragdo e Financas - SAFIN;

Il. 01 (um) representante da Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente -
SDRMA;

lll. 01 (um) representante da Secretaria de Governo — SEGOV;

IV. 01 (um) representante da Secretaria de Infraestrutura - SEINFRAN;

V. 01 (um) representantes da Secretaria Municipal da Saude - SMS;

VI. 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educa¢do — SME;

VII. 01 (um) representante da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social - STAS;

VIII. 01 (um) representante do Departamento Juridico do Municipio - DJM;

IX. 01 (um) representante do Departamento de Arrecadagao Tributaria - DAT;

X. 01 (um) representante do Departamento de Vigilancia Sanitéria;

Xl. 01 (um) representante da Camara de Dirigentes Lojistas de Novo Oriente - CDL; e,
Xll. 01 (um) representante dos Escritérios de Contabilidade de Novo Oriente

§1° - Sera feita a nomeagao dos membros por meio de Decreto.

§2° - O Comité tera a responsabilidade de planejar, propor e acompanhar a implantagéo
de acgbes que tenham por finalidade o pleno e eficaz cumprimento das disposigoes
previstas nesta lei. Além disso, acompanhar e propor adequagdes para a melhoria
continua do presente dispositivo legal.

Art. 9° - Identificada divergéncia entre a atividade de fato e os dados previamente

declarados, e sendo considerada atividade Licenciavel, fica o estabelecimento sujeito as
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demais legislagdes pertinentes. ; ;
Paragrafo Gnico - Em caso de declaragdo ou apresentagdo de documerasf‘féﬁ‘&*fi'iéﬁ%sw (o]
declarante sujeitar-se-a as sangdes administrativas, civis e penais aplicaveis.

Art. 10 - Sera de inteira responsabilidade do proprietario do estabelecimento, no curso
de suas atividades, a observancia, entre outras, das normas pertinentes a:

I. Segurancga das edificacdes e habitabilidade;

Il. Garantia do sossego publico, da higiene, da salubridade; e

lll. Garantia da acessibilidade.

Art. 11 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicagao.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Pago da Prefeitura Municipal de Novo Oriente Ceara, em 31 de janeiro de 2024.
JESUINO RODRIGUES DE Assinado de forma digital por JESUINO

RODRIGUES DE SAMPAIO
SAMPAIO NET0:77801857372
NETO:77801857372 Dados: 2024.01.31 11:20:03 -03'00"

Jesuino Rodrigues de Sampaio Neto

Prefeito Municipal de Novo Oriente
] Ly

2 g

_Ritanio Euladeomes Olivgira,.,
#Mara Municipal de-Novo Orian e
Presidente
CPF022,040.823-84
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
ESTADO DO CEARA
CNPJ 07.551.237/0001-00

COMISSAO DE JUSTICA, REDACAO, LEGISLACAO E TRABALHO

Parecer ao Projeto de Lei n®
02/2024 de 31 de janeiro de 2024,
origindrio do Poder Executivo.

| — RELATORIO

Esta proposto pelo Poder Executivo a deliberagdo soberana desta Augusta Casa de Leis
sobre o Projeto de Lei n? 02/2024 de 31 de janeiro de 2024 que “Dispde sobre normas
relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica do Municipio de
Novo Oriente, conforme a Lei Federal n2 13.874, de 20 de setembro 2019, que instituiu
a Declaragdo de Direitos da Liberdade Econdmica, e da outras providéncias.”

Il - ANALISE

Nesta fase do processo legislativo cabe a essa Comissdo averiguar a legalidade da
matéria, cujo respaldo legal da iniciativa e da natureza da matéria esta previsto no
inciso 1l do artigo 72, da Lei Organica do Municipio de Novo Oriente, 0 que remete a
conclusdo pelo prosseguimento do curso normal do processo legislativo.

A técnica legislativa esta obedecida.

i -VOTO
Em face do exposto, a matéria reveste-se de boa forma constitucional legal, juridico e
de boa técnica legislativa e, no mérito, deve ser acolhida na forma como apresentada.
Por isso, voto pela sua aprovacdo.
Sala das Comissdes, 07 de fevereiro de 2024.

RELATOR

Travessa Francisco Freitas, n2 01 - Centro — CEP: 63740-000 - Novo Oriente/CE
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORlENTE4
ESTADO DO CEARA by
CNPJ 07.551.237/0001-00

PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Justica, Redacdo, Legislagdo e Trabalho em sessdo realizada no dia 07
de fevereiro de 2024, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n2 02/2024 de 31 de janeiro de 2024, de
autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, 07 de fevereiro de 2024.

//W SMVO/é (/L M,,o/

Presidente
Relator
(x) Afavor ( )Contra

%jn znov/ WA hw/u Zw

Vice-H‘esidente
(X)Afavor ( )Contra

Membro
(A\) A favor ( ) Contra

Travessa Francisco Freitas, n® 01 - Centro - CEP: 63740-000 - Novo Oriente/CE




PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
ESTADO DO CEARA
CNPJ 07.551.237/0001-00

Parecer ao Projeto de Lei n2
02/2024 de 31 de janeiro de 2024,
origindrio do Poder Executivo.

| - RELATORIO

Esta proposto pelo Poder Executivo a deliberagdo soberana desta Augusta Casa de Leis
sobre o Projeto de Lei n? 02/2024 de 31 de janeiro de 2024 que “Disp8e sobre normas
relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica do Municipio de
Novo Oriente, conforme a Lei Federal n2 13.874, de 20 de setembro 2019, que instituiu
a Declaragdo de Direitos da Liberdade Econdmica, e da outras providéncias.”

Il - ANALISE

A matéria adequa a legislagdo municipal a legislagdo federal que instituiu a Declaragdo
de Direitos da Liberdade EconOmica.

O projeto em tela é de fundamental importancia para a economia da municipalidade,
pois ira propiciar uma melhora consideravel no ambiente de negdcios, ao tempo em
que ira desburocratizar e facilitar o registro de empresas, que consequentemente irdo
gerar divisas, renda e emprego no ambito da municipalidade.

A matéria estd em consonancia com a Lei de Liberdade Econdmica e representa um
grande avango para o desenvolvimento da atividade empresarial no Municipio de
Novo Oriente.

i -VvoT0

Em face do exposto a matéria deve ser APROVADA, pois de grande relevancia para o
ambiente de negdcios e a economia do Municipio de Novo Oriente.

Sala das Comissdes, 07 de fevereiro de 2024.

1 Z\)o&/)& C&e D) \VVICLLL" M 3%,/tv\‘*

RELATOR L

Travessa Francisco Freitas, n? 01 — Centro — CEP: 63740-000 - Novo Oriente/CE




PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
ESTADO DO CEARA
CNPJ 07.551.237/0001-00

PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Orcamento e Finangas, em sessdo realizada no dia 07 de fevereiro de
2024, opinou pela APROVACAO do Projeto de Lei n2 02/2024 de 31 de janeiro de 2024
da lavra do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, 07 de fevereiro de 2024.

&@ & Sowda Y. Sw{m/o

Presidente
Relator
() Afavor ( )Contra

/ﬁ N tarty /}Cm Y/ /s

Vice-presidente
(73 Afavor ( ) Contra

ﬂdm £ gﬁﬁ:\‘ sria

Membro
(X} A favor ( )Contra

Travessa Francisco Freitas, n2 01 - Centro - CEP: 63740-000 - Novo Oriente/CE




PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
ESTADO DO CEARA
CNPJ 07.551.237/0001-00

PROJETO DE LEI N2 02,/2024

@
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1- ANTONIA FREIRE BATISTA

2 - JOZIVANIO CARLOS DA SILVA

3 - ANTONIO SERVOLO DE LOIOLA

4 - DARIO FERNANDES ARAUJO

5 - ANTONIA VILANI BERNARDES DE SOUSA
6 - FRANCISCO FERREIRA DE SOUSA

7 - HELIO RODRIGUES COUTINHO

8 - CARLOS HENRIQUE MARTINS MOURAQ
9 - IZABEL DE SOUSA MARTINS SAMPAIO

(9 AFAVOR ( ) CONTRA

. 79/AFAVOR ( ) CONTRA

(<) AFAVOR ( ) CONTRA
(<) AFAVOR ( ) CONTRA
6 AFAVOR ( ) CONTRA
(<) AFAVOR ( ) CONTRA
(<) AFAVOR ( ) CONTRA
(X9 AFAVOR ( ) CONTRA
(<) AFAVOR ( ) CONTRA

10 - FCA DAYANE KELLE VIEIRA ARAUJO SOUSA (X) AFAVOR ( ) CONTRA

11 - ANTONIO EULADIO GOMES OLIVEIRA
PO NAO VOTANTE

Gy

Plenario do Poder Legi%l v’ o

Dados: 2024.02.09 087225 03

( ) AFAVOR

( ) CONTRA

o

{09 de fevereiro de 2024.
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ANTONf&*FULADIO GOMES'SLIVEIRA

Presidente

Antonio Euladio Comes Oliveira
Camara Municipal de Novo Oriente
Presidente
CPF022.040.823-84
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