PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE NOVO ORIENTE/CE

Oficio PJNO n° 154/2018 Novo Oriente/CE, 31 de julho de 2018
ICP n°03/2018

AQ EXCELENTISSIMO SENHOR

HELIO RODRIGUES COUTINHO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

NOVO ORIENTE/CE ~hsaRA M

nerTRIN
[SmSRalsl]

Referéncia: Duodécimo do Poder Legislativo
Oficio n°. 189/2018-GABPRE, adjunto

Excelentissimo Senhor Presidente,

A PROMOTORIA DE JUSTIGA DE Novo ORIENTE, através de seu representante

ora signatario, vem com o devido respeito, apos da apreciacao do Oficio n°. 189/2018-GABPRE,

adjunto, encaminhar o mesmo para fins de ciéncias ou possivel contestagao.

Deste modo, REQUISITO que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do

recebimento do presente oficio, apresente sua contestagéo nessa Promotoria de Justiga.

Por oportuno, apresentamos protestos de elevada estima e distinta

consideragao.

Atencio&%mente,

\ /’\_’\‘/—\
l

JOSE HAROLDO DOS SANTOS SILVA JUNIOR

' | PROMOTOR DE JUSTIGA RESPONDENDO
¥

Promotoria de Justica da Comarca de Novo Oriente
Avenida Francisco Rufino, s/n — Trecho Cratels — Novo Oriente/CE — CEP: 63740-000
Telefone: (88) 3629.1481 / E-mail: prom.novooriente@mpce.mp.br
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Oficio n2 {
Novo Oriente, CE — 11 de Julho de 2018.

A Sua Exceléncia.
Promotor de Justica da*Comarca de Novo Oriente — CE
Dr. José Haroldo dos Santos Silva Junior
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% Horario:
Assunto: Oficio PINO n2 139/2018 — ICP n2 03/2018. i

4§ G
i Resp.:
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Sirvo-me do presente para, em resposta ao expediente retro,
informar o que segue:

A Carta Magna de 1988, em seu art. 29-A, dispde:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os sequintes percentuais, relativos
ao somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no §

52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacio de até
100.000 (cem mil) habitantes.

()

Referido dispositivo constitucional regulamenta o repasse de
Duodécimo ao Legislativo Municipal.

Uma leitura rapida e desatenta, pode induzir o exegeta 3 equivocada
interpretacdo de que o mandamento constitucional contido no inciso “I” do art. 29-A,
estabelece um percentual fixo e inexoravel.

Contudo, esta ndo é a melhor interpretag3o.

No caput do art. 29-A consta a expressio “(...) ndo poderd
ultrapassar os sequintes percentuais (...)”.

Realizando-se uma interpretagio sistemdtica, levando em
consideracdo todo o sistema normativo constitucional, tem-se que os percentuais
dispostos nos incisos do art. 29-A traduzem-se em limites maximos, em um teto, nio
se constituindo em percentual fixo, estanque.

Referido entendimento, inclusive, é o chancelado pelo Poder
Judiciario, e também pelas Cortes de Contas da Federacio.

“(...) 8. Por se tratar apenas de um limite, o comando constitucional
expresso _no artigo 29-A nédo gera direito de o Poder Legislativo
receber, a titulo de duodécimo, o valor nele mencionado. Ou seja, o
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repasse feito ao Legislativo niio é necessariamente aquele
decorrente da aplicacdo dos percentuais positivados nos incisos I a
IV _do artigo 29-A, sobre somatério da receita tributdria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159,
gfetivamente realizado no exercicio anterior: ele (o repasse) estd tdo
somente limitado a esse valor. (...). (TCE-PE — PROC. T.C. N° 1101209-
2 - ACORDAO T.C. N2 154/12 ~ PLENO - RELATOR: CONSELHEIRO
JOAO CARNEIRO CAMPOS)

Entendendo de igual forma, e citando o leading case acima, o
Conselheiro Marcos Loreto do TCE/PE, na Tomada de Contas n? 1340079-4, assim
consighou em seu voto:

“(...) Segundo entendimento desta Corte de Contas, expresso no
Acorddo n® 154/12, proferido no julgamento do processo de Consulta
TC n? 1101209-2, em sessdo ordindria realizada em 01/02/2012, o}
repasse ao Legislativo, a titulo de duodécimo, ndo necessariamente
serd efetuado no valor calculado mediante a aplicacdo do art. 29-A
da CF, pois, por se tratar apenas de um limite, tal comando
constitucional néo gera o direito de o Poder Legislativo receber o
valor nele mencionado. {...)".

Por fim, de bom alvitre ressaltar que este também foi o
entendimento fixado na sentenga de mérito proferida nos autos do Mandado de
Seguranga n? 220-64.2008.8.06.0134/0, que tramitou perante o Juizo desta Comarca,
em que o Poder Legislativo Municipal questionou o percentual de repasse do
Duodécimo, onde colhe-se o excerto:

(...) Pode-se dizer entdo que ndo houve ato ilegal por parte da
autoridade coatora, uma vez que os repasses ao poder Legislativo
por parte do entdo prefeito encontram-se dentro dos pardmetros
estabelecidos pela Constituicdo Federal, e pela norma especifica de
natureza municipal {...)

Ndo é demais relembrar que no ano de 2017, novamente o Poder
Legislativo deste Municipio ingressou com Mandado de Seguranca n® 6998-
35.2017.8.06.0134/0, que tramitou no Juizo desta Comarca, questionando o
percentual de repasse do Duodécimo do Legislativo, e o D. Juizo INDEFERIU o pleito,
acolhendo os argumentos aqui expostos.

Assim também caminha a jurisprudéncia dos Tribunais patrios:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CAMARA MUNICIPAL.
DUODECIMO. REPASSE. PERCENTUAIS. ART. 29-A, CF. LIMITE
MAXIMO. RECEITA REAL. (...) 2. Os percentuais previstos no
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artigo 29-A, da Constituiciio Federal indicam apenas os limites
maximos de despesas do Poder Legislativo, o que ndo significa que
a Cdmara de vereadores tenha direito de receber receitas
correspondentes ao teto estipulado constitucionalmente. 3.
Apelagdo conhecida e improvida. (TIPi [ Apelagdo Civel N2
2011.0001.001312-0 | Relator: Des. Ricardo Gentil Euldlio Dantas |
32 Cdmara Especializada Civel | Data de Julgamento: 05/11/2014)

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.  MUNICIPIO.
DUODECIMO. REPASSE. CAMARA MUNICIPAL. PERCENTUAIS. ART. 29-
A, CF. LIMITE MAXIMO. PARAMETRO. RECEITA ORCADA. LIMINAR.
INDEFERIMENTO. RECURSO. IMPROVIMENTO. (...) Além disso, o0s
percentuais previstos no artigo 29-A da Constituicdo Federal
representam apenas o limite mdximo de despesas do Poder
Legislativo, ndo significando que a Cdmara tenha direito a receber
receitas correspondentes ao teto estipulado constitucionalmente.
(TJ-BA - Agravo Regimental n? 0309381-27.2012.8.05.0000/50000,
Relator(a): Heloisa Pinto de Freitas Vieira Graddi, Terceira Camara
Civel, Publicado em: 30/01/2014)

Portanto, ndo existe direito liquido e certo de que o repasse do
Duodécimo seja no percentual fixo de 7% (sete por cento), sendo este, na realidade,
um limite maximo a ser observado, e o percentual minimo a ser observado é de 5%
(cinco por cento), nos termos do art. 29, inciso “VII” da CF/88.

Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Novo Oriente. Interpretacido conforme a
Constituicao.

No ambito municipal, foi aprovada a Lei Municipal n? 762, de 30 de
Outubro de 2017, que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Novo
Oriente para o exercicio financeiro de 2018".

Conforme o art. 22 da Lei n? 4.320/64, “A Lei do Orgamento conterd a
discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica
financeira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de unidade
universalidade e anualidade”.

Conforme ja ressaltado anteriormente, referidas normas devem ser
interpretadas de acordo com o que dispGe a Constituicao Federal, e ndo o inverso.

Partindo dessa premissa, é de se observar que referidos valores
estipulados na LOA constituem-se em limites maximo, n3do podendo serem
ultrapassados, salvo quando realizada alteragdo da LOA por lei posterior.
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A LOA estabelece as previsées orgamentarias e de despesas, que
poderdo ou ndo se concretizar. E em caso de haver decréscimo na arrecadacdo
tributaria do Municipio, obviamente que a previsdo inicial (prevista na LOA) devera
ser revista, implicando n\a reducdo de valores e percentuais.

Repasse do Duodécimo. Exercicio Financeiro.

Subsidiariamente, e em aten¢do ao principio da eventualidade,
necessario se faz argumentar os seguintes fatos.

Conforme dispde o art. 34 da Lei n2 4.320/64, “o exercicio financeiro
coincidird com o ano civil”, ou seja, entre o dia 12 de Janeiro até 31 de Janeiro do
referido ano.

Dentro do exercicio financeiro é que se dara a execugdo da Lei
Orcamentdria Anual, e por tal razdo, os gestores publicos terdo até o fim do exercicio
financeiro para comprovagao de que cumpriram determinados percentuais (maximos
ou minimos) de aplicagdo dos recursos.

Exemplo classico dessa situagdo, tem-se no que pertine as verbas
publicas vinculadas ao FUNDEB (Fundode Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagido).

No caso do FUNDEB, o Gestor Publico terd até o final do exercicio
financeiro (31 de Dezembro) para comprovar que aplicou o percentual minimo de 60%
(sessenta por cento) no pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, conforme dispde os artigos 21 e
22, Lein? 11.494/07 (Lei do FUNDEB).

Situagdo idéntica tem-se no caso do repasse de Duodécimo ao Poder
Legislativo. Veja-se.

Para fins de argumentacdo, admite-se que o percentual de 7% (sete
por cento) fixado na LOA vincula o Poder Executivo quando do repasse do Duodécimo
ao Poder Legislativo.

Contudo, ainda nesta situa¢do hipotética, o Chefe do Poder Executivo
dispora até o final do exercicio financeiro (31 de Dezembro) para comprovar que 0s
repasses do Duodécimo ao Legislativo atingiram o percentual de 7% (sete por cento).

Nesta oportunidade, traz-se a baila o Parecer acerca do Julgamento
das Contas de Governo do Municipio de Aurora pelo extinto Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara, alusiva ao exercicio de 2012 (Processo n°. 8518/13),
Parecer Prévio n°. 186/2015, em que o TCM/CE permite que os repasses ocorram de
forma parcelada, contudo, dentro do prazo estabelecido no art. 29-A, § 20, inciso I,
da Constituicdo Federal.
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“Observa-se que a fixacto no Orcamento Municipal para as despesas com o
Legislativo foi na ordem de RS 1.200.000,00, cujo valor encontra-se abaixo
do limite maximo estabelecido pela legislagdo pertinente (RS 1.245.481,48),
possibllitando ao Poder Executivo cumprir o repasse, conforme fixado na Lei
Orgamentdria.

A Inspetoria informa que foi repassado, efetivamente, o montante de RS
1.198.463,62, portanto, abaixo do valor orcado em RS 1.536,38,
afrontando, desse modo, o que preceitua o inciso | do § 2o do art. 29-A da
Constituicdo Federal.

Examinando os documentos acostado pelo Prefeito as fls. 848/850 dos
autos, percebe-se claramente que o repasse em favor do Poder Legislativo
referente & diferenca em questdo (RS 1.536,38) foi realizado em 26 de
fevereiro de 2013, portanto, no inicio do exercicio sob exame.

Embora a Inspetoria tenha ratificado a irregularidade acerca do repasse do
duodécimo em sua Informagcdo Complementar (fls. 881), o repasse acima
citado realizado pelo Executivo complementando a diferenca a menor em
fevereiro de 2013, é um procedimento aceito de forma unédnime pelo Pleno
desta Corte de Contas, razdo pela qual esta Relatoria considera o fato
como excludente de ilicitude.

5.9.2 - Os repasses do quota duodecimal ocorreram de forma parcelada,
contudo, dentro do prazo estabelecido no art. 29-A, § 2o, inciso Il, da
Constituicdo Federal”.

Dessa maneira, denota-se que o entendimento consolidado é de que

ndo ha, no nosso ordenamento juridico, determinacdo alguma que deve haver
uniformidade nos repasses mensais ao Poder Legislativo.

Por fim, e o mais importante, o Tribunal de Contas calcula o efetivo

cumprimento dos limites prescritos no art. 29-A da Constituicio Federal, de forma
anual, ou seja, somente ao final do exercicio financeiro é que se perquirird se o
percentual do repasse do Duodécimo foi devidamente cumprido, ante disso, ndo ha
que se falar em ofensa ao art. 29-A, § 22, “1” ou “lII” da Constituicio Federal de 1988.

Sem mais para o momento, renovamos votos de elevada estima e

consideragdo, nos colocando a disposicdo para eventuais esclarecimentos.
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2018 - GABPRE.

:

Oficio n
Novo Oriente, CE — 30 de Julho de 2018.

Ao Exmo. Presidente da,Cdmara Municipal de Novo Oriente — CE
Dr. Hélio Rodrigues Coutinho
NESTA - CE

Assunto: Copia de Lei Municipal.

Vimos com o devido respeito requerer os préstimos no sentido de
fornecer cépia da integra da Lei Municipal 742/2016, que “Institui o Plano Diretor,
estabelece objetivos, instrumentos, e diretrizes para as agbes de planejamento no
Municipio de Novo Oriente, e da outras providéncias”.

Sem mais para o momento, renovamos votos de elevada estima e
consideracio.

e

Vanaldo Carlos Moura
Prefeito Municipal
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