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ASSUNTO: DISPOE SOBRE A REVOGACAO DA LEI MUNICIPAL Ne 504 DE 30
DE DEZEMBRO DE 2004, QUE INSTITUI NO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE
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DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVO O

SENHORA PRESIDENTE:

Mozar Gouveia de Araujo, brasileiro, casadc, aposentado, residenie e
domiciliado nesta cidade, Avenida Francisco Rufino, S/N, Bairro KM 12, vem, com 0
Maximo respeito e acatamento, a honrosa presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento na Legislacdo Patria, processar o encaminhamento para a dcvida
apreciacdao pela Camara Municipal, dos inclusos documentos, em vista das seguintes
razoes de fato e de direito:

Trata-se propositura in examine que revoga a Lei Municipal N? 504/.00, de
30/12/2004, que institui a contribuicdo para custeio do servigo de iluminacao punlica
no Municipio de Novo Oriente.

O Projeto de Lei € de iniciativa popular, com esteio no artigo 51¢ da Lei
Organica Municipal.

Junta-se para produzir os efeitos legais da certiddo, datada de 18/11/2016,
expedida pelo Chefe do Cartério Eleitoral da 992 Zona Eleitoral, onde constia que o
numero de eleitores do Municipio de Novo Oriente processados até a presenic cata @
de 22.662 (vinte e dois mil Seiscentos e sessenta e dois) sendo que o numer) de
signatarios do abaixo assinado ultrapassou o percentual de 5% (cinco por cento) do

abaixo-assinado, como determina a Lei Organica Municipal de Novo Oriente.

Termos em que pede deferimento,

Novo oriente — CE, novembro de 2016.
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MOZAR GOUVEIA DE ARAUJO

PRESIDENTE



PROJETO DE LEI QUE REVOGA A COBRANCA DA TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA.

PROJETO DE LEI N2 001/2016

REVOGA A LEI MUNICIPAL N2 504/2004 QUE INSTITUI A CONTRIBUICAO DE
ILUMINACAO PUBLICA — CIP EM NOVO ORIENTE — CE.

A Camara Municipal decreta:

Art. 1° — Fica revogada a Lei Municipal N2 504/2004 que instituiu em Novo Oriente a
contribuicdo para custeio de iluminagao publica — CIP.

Art. 29 — As aliguotas de contribuicdo para o custeio de iluminacao publica deverdo
atender a capacidade econdmica do contribuinte como determina a Constitui¢do
Federal.

Art. 32 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes
ao contraria.

Novo Oriente — CE , Novembro de 2016.




JUSTIFICATIVA

Senhora Presidente;

Justifica-se plenamente o presente Projeto de Lei em epigrafe, em razdo dos
direitos subjetivos assegurados e reconhecidos constitucionalmente aos cidadaos e
toda a sociedade de Novo Oriente que dispde de competéncia e legitimidade para
deflagrarem o processo legislativo e com fundamento nos artigos 142 e 612 da
Constituicdo Federal e artigo 512 da Lei Orgdnica Municipal, apresenta o seguinte
Projeto de Lei de Iniciativa Popular, devidamente subscrito com nomes, numero de
titulos de eleitores e assinaturas correspondentes, bem como, a certiddo expedida
pela Justica Eleitoral da 192 Zona Eleitoral da Comarca de Novo Oriente, onde consta o
numero de eleitores do nosso Municipio.

O direito a iniciativa de proposi¢do, é uma das conquistas democraticas mais
relevantes na Constituicio Federal. E um direito pautado na soberania popular
assegurado ao povo para exercitar junto aos poderes da Republica, a participacdo do
cidaddo na conducdo das politicas publicas em defesa da sociedade.



FUNDAMENTO E ANALISE JURIDICA

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 142 — A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual a todos, e nos termos da Lei, mediante:

i1l — INICIATIVA POPULAR

Art. 612 — A iniciativa das Leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
20 Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos tribunais superiores, ao
procurador Geral da Republica e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta
Constituicado.

Ao iniciarmos a analise dos dispositivos em destaque, evidencia-se de uma
forma patente e incontestavel que a Constituicdo Federal, ndo estabeleceu nenhuma
restricio constitucional a iniciativa legislativa dos cidadios em proporem Projeto de
Lei de peculiar interesse, inclusive tributaria, face ao evidente posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, o qual vem reiteradamente afirmando a inexisténcia de
exclusividade de reserva de iniciativa, e como regra o principio da iniciativa
concorrente do processo legislativo. (STF-RE N2 309.425-4. Rel . min. Carlos Velloso)



LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE

Art. 512 — A iniciativa popular serd exercida pela apresentagdo a Camara Municipal de
Projetos de Lei subscritos por no minimo cinco por cento dos eleitores inscritos no

Municipio, contendo assunto especifico do Municipio, sua sede, distritos ou bairros.

§ 19 — A proposta popular devera ser articulada, exigindo-se para seu recebimento pela
Mesa Diretora identificacdo eleitoral dos assinantes.

§ 22 — A tramitacdo de Projeto de Lei de Iniciativa Popular obedecera as normas
relativas ao processo legislativo.

E

§ 3¢ — Cabera ao Regimento Interno da Camara assegurar e dispor sobre o modo pelo

gual os referidos Projetos serdo defendidos na Tribuna da mesma.

Nessa disposicdo, convém trazermos a baila o que dispée no art. 142 do
capitulo 1V (DOS DIREITOS POLITICOS) da constituicao federal.

Art. 149 - A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da Lei, mediante:

I- Plebiscito;
1- Referenda;
I1- Iniciativa popular.

A Lei Organica do Municipio, considerada como sendo a Constituigcao
Municipal, como ndo poderia deixar de ser, tem a mesma indole e objetivos da propria
Constituicio Federal. Os dispositivos legais em foco, tratando-se de Iniciativa Popular,
seguem os mesmos paradigmas da Lex. Maior.

As decisdes do Supremo Tribunal Federal acerca do assunto, com base no
novo ordenamento constitucional vigente, a saber:

A iniciativa de Leis que versem sobre matéria
tributaria ¢ concorrente entre o Chefe do Poder
Executivo e os membros do Legislativo. A
circunstancia de as Leis que versem sobre
materia tributaria poderem repercutir no
orcamento do ente Federado ndc conduz a



conclusdo de que sua iniciativa & privativag
Chefe do Executivo. (RE 590.697 ED, REL.
RICARDO LEWAANDOWSKI, julgamento em 23}
2011, DJE de 6-9-2011).

A reserva de Lei de iniciativa do Chefe do Executivo, prevista no artigo. 618,
§1. 11, b, da Constituicio Federal, somente se aplica aos territérios Federais (ADI 2.447
Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 4-3-2009).

O art. 1499-A foi introduzido na Constituicio Federal pela Emenda
Constitucional N2. 39/2002, instituindo no ambito dos Municipios, @ contribuigdo para

custeio de iluminacdo publica, de forma facultativa.

Sucede que o nosso Municipio instituiu a mencionada contribuicdao para o
custeio da iluminacgio publica, através da lei 504/2004, em 30/12/2004, atualmente
em vigor, em manifesta cobranca abusiva, e violagdo ao principioc da capacidade
contributiva, sem levar em conta as condicdes econdmicas e precarias dos
contribuintes.

E oportuno lembrar, que a contribuigdo para o custeio de iluminacdo publica
contraria principios, normas e conceitos, em total ofensa a matriz tribuidria nacional,
por isso, a sua inconstitucionalidade.

A cobranca da contribuicdo de custeio de iluminacao publica juntamente
vinculada com a conta de consumo mensal dos consumidores caracteriza verdadeira
forma violenta de cobranca, formas de cobranga vedada pelo cddigo de defesa do
consumidor, conforme ensina o eminente PROF. HUGO BRITO MACHADO, in CURSO
DE DIREITO TRIBUTARIO, 24 ED. SAO PAULO: MALHEIROS, 2004, p.400.

As gritantes ilicitudes de forma injusta atingem abusivamente o consumidor.
Ressalta-se que, embora sejam uma pessoa a que pague o consumo de energia elétrica
por unidade residencial ou comercial, outros consumidores ndo residentes no
Municipio e que nele transitam temporariamente ou provisoriamente e que usufruem
igualmente do servico de iluminagdo, bem como aqueles que possuem residéncia no

Municipio e que ndo estio cadastrados junto a concessionaria.

O eminente DES. ROQUE JOAQUIM VOLKWEISS, em lapidar voto, manifesta-se
no seguinte sentido:

“Esta-se, assim, nao  so diante  da
inconstitucionalidade interna, a ensejar a sua

[

inaplicagdo “incidenter tantum”, no art. 1499-A,
da CF/88, que autorizou a instituicdo da CIP, mas

também por via reflexa, da propria Lei Municipal




que a institui para cobranga e fatura de consu
de energia elétrica dos municipes, adotandd
para tanto, como fato gerador, o consumo do ®
mestico, como base de calculo o valor desse
consumo e, como contribuinte, o proprio
consumidor caseiro, elementos inteiramente
dissociados da despesa a ser coberta, que e a
iluminacdo publica, da qual terceiros, nao
municipes, também se beneficiam sendo
atribuir-se a alguns poucos o custeio respectivo.”
(TIRS-AL N. 70008768202, 2. Cam. Civ rel. Des.
Roque Joaquim Vol. Kweiss).

Ainda analisando a propositura, sob o aspecto da revogacao de
contribuicdo, importante se faz informar, que também ndo esta configurada uma
rentncia de receita, pois a revogacdo de uma Lei que tenha instituido um tributo
inconstitucional e ilegal, ndo pode absolutamente alegar uma conduta de rentncia de
receita.

—
&

E necessario trazer a colagdo o disposto no Art
Responsabilidade Fiscal (Lei 101/00) como segue:

148, da Lei de

“Art 149 - A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria

da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentério — financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nas

duas seguintes condigdes:

§12 - A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito resumido, concessao
de isencdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
heneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Nesse diapasdo, Flavio C. Toledo Jr.e Sérgio Siqueira Rossi {in: Lei de
Responsabilidade Fiscal, NDJ, Sdo Paulo, 2001, p.85/86) asseveram que:

“Enunciam-se no §12. Os tipos de rendncia de receita que se deve nroceder de
medidas de cautela fiscal. £ o caso da anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessio de isencdo em carater ndo geral e reducao discriminaca de aliquotas e da

hase de calcule.”
Continuam dizendo que:

“Na anistia, o poder local isenta de multa os municipes que, por exemplo, ampliaram a

irea construida de seus imdveis, sem anterior permissdao da autoridade focal. Na




remissdo, hd isencdo de multa e juros de mora incidente sobre debitos inscritog
divida ativa. No subsidio, o Municipio arca com a diferenga entre custo real de \e
servico concedido a particular e o valor efetivamente pago pela populacdo. Na isengag
de carater nao geral, a municipalidade beneficia determinada pessoa ou f-:eguimento
socioecondmico, tal figura tributdria é discricionaria, ndo alcanga todos os

contribuintes existentes no territério municipal.”

Observa-se que, essas desisténcias fiscais, além de demandarem previsao na
LDO e em Lei especial autorizativa, precisam atender as condi¢oes dispostas nos
incisos | e Il do Art. 142 da LRF, ou seja, estimativa de impacto orcamentdrio —
financeiro, declaragio de que a renuncia afeta as metas fiscais, e, aumento
compensatorio.

Aplicando-se ao caso em tela, € forcoso concluir que, a revogagdo

instituidora da contribuicdo de iluminagdo publica, ndao se amola aos dispositivos
elencados na LRF — anistia, remissao, subsidio e isencao.

Isto porque, ndo ha que se falar em renuncia, isto é, abandono ou desisténcia
voluntaria de receita em beneficio de uma pessoa, grupo de pessoas, determinada
empresa ou grupo de empresas. Trata-se de revogacdo de Lei, hipotese ndo albergada
nelo §12 da LRF, e ainda, de carater geral, isto €, atingira todos os contribuintes do
tributo em questdo.

INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA

Os Municipios que tentaram adotar a taxa de iluminagdo publica
acabaram tendo as Leis Municipais declaradas inconstitucionais e ilegais, pois para a
instituicio de taxa ha a necessidade de ser um servico especifico e divisivel, nos
termos do art. 1452, lll, da Constituicido Federal e art. 772 do Codigo Tributario
Nacional,

Com efeito, a especificidade do servico publico vem regulada no artigo
999, || do Cédigo Tributdrio Nacional, conjuntamente com que trata da divisibilidade.

E necessario ressaltar que, a inobservancia desses dispositivos fulminou
pela inconstitucionalidade e ilegalidade, devidamente reconhacido pelo Supremo
Tribunal Federal, decidiu que o servico de iluminacdo publica nio pode ser

remunerado mediante taxa, vindo, inclusive a editar a sumula n. 670, que diz:

“670 - O servico de iluminac3o publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.”



imperativamente o Supremo Tribunal Federal reconheceu que
Juminacdo publica é servico “uti universi” utilizado por todos ¢ de natureza difusa,

passivel somente de ser remunerado por impostos gerais.

Em vista disto, seguem os julgados:

“CONSTITUCIONAL — TRIBUTARIO - TAXA DE
ILUMINAGCAO  PUBLICA - MUNICIPIO ' DE
ANDRADA, MG — | — ilegitimidade da taxa, dado
que o servi¢o de iluminagao publica é um servigo
destinado a coletividade toda, prestado uti
universi e ndo uti singuli. Il — Precedentes do STF.
Il — Agravo ndo provido (STF — RE-AgR 385955-
MG-2T.-REL. Min. Carlos Velleso - DU
26.09.2003-p 00023) “

“TRIBUTARIO — TAXA DE ILU!\/HNA(;;E\U PUBLICA —
INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA COBRANCA —
1 — E inconstitucional a cobranca da taxa de
iluminacdo publica, por auséncia dos requisitos
da divisibilidade e especificidades. Procedente. 2
— em reexame necessario, confirmo a sentenca,
prejudicado o recurso voluntario. (TJMG-APCV
000302.908-9/00 — 2C.CIV.-REL. Des. Nilson Reis
—1.20,05.2003)"

“TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA (TIP) O excelso
supremo tribunal federal, de forma reiterada e
pela sua composi¢do plena, ja se posicionou pela
inconstitucionalidade da taxa de iluminagao
publica ao fundamento de gque se trataria de
servico destinado a toda a coletividade, prestado
uti iniversi e n3o uti singuli. (TIMG-EINF 000.249-
1/02-2C.CIV.-REL. Des. BRANDAQ TEIXEIRA -
1.08.04.2003)"




manteve a decisio de que o Municipio de Santo André (SP) devera continuar abstendd§

de cobrar a taxa de iluminacdo publica. Ao conceder tutela, afirmou o Juiz:
relevantes os fundamentos invocados pelo autor, no sentido de se tratar a cobranca

ilegal de um tributo, mascarado com a denominacio de contribuigdo de custeio”,

Diante disso, s& podemos concluir que a cobranga da iluminacdo
publica também nado ¢ divisivel, visto que o servico beneficia toda a coletividade, e nao
comente os contribuintes. Resta evidenciado, portanto, afirmar sem qualquer reserva,
que a criacdo da CIP (contribuicdo para O custeio de iluminacdo publica nos
municipios), no lugar da TIP {taxa de iluminacdo publica), ndo tem guaiquer efeito, pois
ainda persistem inimeros vicios que impedem a sua cobranga, sejam de ordem formal

ou material.

£ necessario ressaltar, a fim de ficar mais claro, de que na realidade o
que houve foi apenas a alteracdo da denominacdo de (TIP) para (CIP), pois a natureza
juridica do servigo, portanto, continua a afetar os impostos que seriam 0 meio

adequado para custear o servico de iluminagao publica.

A prop0sito, a propria Emenda 39/2002 que possibilitou aos Municipios
tal cohranca, tem sido alvo de questionamentos por inconstitucionalidade, ainda mais,
por se tratar de iniciativa utilizada como artificio que visou disfarcar a antiga e repelida
taxa de iluminacdo publica.

Pelo que se deduz, é facil verificar que a contribuicao para o custeio de
iluminacdo publica esta fadada a ser relegada do ordenamento juridico pelo Supremo
Tribunal Federal diante da ilegalidade e dos abusos cometidos pelos Municipios aos

contribuintes que assistem passiveis a violagdo de seus direitos subjetivos.

Por fim, ndo podemos nos, abaixo assinado, bem como toda a populagdo
de Novo Oriente ficar na inércia, calados, injustigados, diante de uma taxa
reconhecidamente injusta, quando podemos, com a forca da Iniciativa Popular,
revogar a Lei Municipal e, consequentemente, estabelecer novos parameirecs para a
cobranca, de acordo com as possiblidades econémicas do contribuinte.

Ressalta-se, portanto que, com a incidéncia da cobranga da taxa ou sem
taxa, nossa Cidade encontra-se desassistida com um servico de péssima qualidade, de
aliquota de contribuigdo exorbitante para uma populacdo de baixa renda, ndo servindo
20 seu proposito, ao seu objetivo, a taxa de iluminagdo publica, cobrada todo mes
como contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagao publica !




Tendo em vista a finalidade a que se presta o Projeto e a quem
destinard, esperamos contar com o apoio irrestrito e incondicional dos nobrg
Vereadores para a aprovacio da matéria em plenario.

Pelo exposto, entendemos que o Projeto de Lei em apreco e legal,
devendo ser analisado pelas Comissdes competentes da Camara Municipal de nossa
Cidade.

Novo oriente — CE, Novembro de 2016.

B i B e D ‘@ £ [ B /‘/’"é/ 47/?3_,,/ o
MOZAR GOUVEIA DE ARAUJO

PRESIDENTE
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[~ - A ESTADO DO CEARA
:g CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
{""ﬂ' ; JUNTOS PODEMOS MAIS
CNPJ: 07.551.237/0001-00
Oficton® 01171201 Novo Oriente — CE, 12 de Janeiro de 2017.
JUSH!
Ao Excelentissimo Senhor Doutor ¥ P ﬁ
Crnistiano Sousa de Carvalho PROTOCOLL: f e
R g s o X Tl = i
Juiz Eleitoral da 99* Zona D‘“‘-""*:;L:f..!..-u..k;’n\ - _L{.& 0:?\3__
MATRICULAISERMDOR: 2, LS
ASSINATURAY Vi scli 88

Assunto: Verificacdo de Assinaturas para Projeto de Lei de Iniciativa Popular.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE/CE,
no uso das atribui¢des legais, previstas na Lei Orgénica Municipal — LOM e Regimento
Interno da Camara Municipal de Novo Oriente/CE, vem respeitosamente, na presenga
de Vossa Exceléncia, requerer que seja analisado pelo Cartorio Eleitoral a lista em

anexo, verificando a regularidade de cada eleitor.

Sem mais ficaremos no aguardo de respostas e, desde jd antecipamos 0S noSs0s

agradecimentos.

A A0 EENBERRERERERRFRRRRRRERERERD

Sede do Poder Legislativo Municipal de Novo Oriente. 12 de janeiro de 2017,

Atenciosamente,

B Ddiptr ol
%{_@ ) 10 = x-.(--"} RO UL{/ LEYUR 1A L,\ 9
HELIO RODRIGUES COUTINHO
Presidente y
Heo Rodrigues Coutinho
Presidente
CPF: 672.187.252 87
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=S TADDOD DU LEAKE ———
CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE 3
JUNTOS PODEMOS MAIS '\

/

CNPJ: 07.551.237/0001-00

DESPACHO

Projeto de Lei de Iniciativa Popular n°

Trata-se de Projeto de Iniciativa Popular, visando a extingdo da Contribuicdo de

[luminagdo Publica no mum i %iacampado pelo vereador Carlos

Henrique Martins Mouréo

(iec rreram mais de '.:30 (tr'iﬁta) dias uteis d seolo do Oficio ao

Tendo em vista
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Travessa Francisco Freitas, n° 01 — Centro - CEP: 63.740-000 Novo Oriente/CE
Telefax: (88) 3629-1122
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PODER JUDICIARIO FEDERAL =
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA -
CARTORIO ELEITORAL DA 99°ZONA — NOVO ORIENTE %,
Av. Francisco Rufino, s/n.5, Centro — Fone: (88) 3629-1212 CEP: 63.740-000  Novo OrientelCE

Oficio n.° 033/2017 Novo Oriente, 17 de Margo de 2017

Prezado Senhor,

Considerando o Oficio n.° 01171201 — prot. 982/2017, os quais noticiam a

essa Justica Especializada a cerca da lista de assinaturas para que seja averiguado a

regularidade de cada eleitor.
Informamos que, em consulta a0 ELO - Cadastro Nacional de Eleitores

constatamos que, das 1.633 assinaturas 1.219 constam em nosso cadastro.

Informamos ainda que 403 assinaturas nao constam inscricdo eleitoral e 11

nao foram localizadas no Cadastro Eleitoral.

Atenciosamente,

Joido J01L nevs Canuto Sales
Chefe de Cartério da 99* Zona Eleitoral

N ane L

IImo. senhor ;
Hélio Rodrigues Coutinho
Presidente da Cimara Municipal :

Travessa Francisco Rufino, n° 01 — Bairro Centro
CEP 63.740-000 — Novo Oriente - Ceara

Av. Francisco Rufino Vieira, s/n.° - Novo Oriente — CE — CEP:63740-000 — Fone/Fax: (0%%88)3629-1212
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- JUSTICA ELEITORAL
CARTORIO ELEITORAL DA 99° ZONA DO CEARA
NOVO ORIENTE

CERTIDAO

Certifico que, de acordo com a determinacio do Juiz Eleitoral
da 9% Zona Eleitoral, Dr. Cristiano Sousa de Carvalho, foi realizada a
impressao e a entrega do relatério de distribuicdo do eleitorado por
municipio/zona do municipio de Novo Oriente.

Novo Oriente— CE, 18 de novembro de 2016.

Chefe de Cartorio da 99° Zona Eleitoral
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CNPJ: 07.551.237/0001-00
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Novo Oriente — CE, 19 de setembro de 2017,
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Presidente
CRE: 672,107 252 87

: Travessa Franclsco Freitas, n° 01 - Centro ~ CEP: 63.740-000 Novo Oriente/CE

Telefax: (88) 3629- 1122
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Novo Oriente o o i

Governo Municipal
Estado do Ceara

Prefeitura Municipal de Novo Oriente  ___
Gabinete do Prefeito

Oficion.2(L(S /2017/GABPRE.
Novo Oriente, CE—-17 dre Outubro de 2017.

A Sua Exceléncia.
Presidente da Cdmara Municipal de Novo Oriente — CE
Dr. Hélio Rodrigues Coutinho

Assunto: Encaminha Parecer para juntar em Projeto de Lei.

Sirvo-me do presente para encaminhar em anexo Parecer n2
065/2017, da Procuradoria Juridica deste Municipio, em que analisa a
constitucionalidade do Projeto de Lei que extingue a Contribuicio de lluminacdo
Publica.

Assim, tendo em vista as conclusdes expostas no aludido parecer,
primordialmente em razdo do vicio de iniciativa parlamentar, REQUER a V. Exa. que
seja determinado o ARQUIVAMENTO do mencionado Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Brolel O oS

Vanaldo Carlos Moura
Prefeito Municipal

CNPJ: 07.982.010/0001-19 CGF: 06.920.311-3
RUA DEOCLECIANG ARAGAQ, 15— CENTRO — FONE: (88) 3629-1505 / 3629-1165

www.novooriente.ce.gov.br
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL - ASSESORIA JURIDICA

PARECER: 065/17
ASSUNTO: REVOGACAO DA CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE

JLUMINACAO PUBLICA — COSIP, POR IMPULSO LEGISLATIVO.
INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL.

| - CONSIDERACOES INICIAIS

Em um Estado republicano, como 0 nosso, as normas locais que
afetam a relacdo entre os Poderes so sdo legitimas quando seguem a estrutura
delineada pelas Constituicdo Federal, Estadual e Lei Organica Municipal.

Apenas pelo respeito as decisdes constituintes nos trés niveis da
Federacdo se obtém um sistema coerente de harmonia e controle reciproco entre 0s

Poderes.
Assim os municipios devem reproduzir, destarte, 0 modelo

organizacional consagrado da Constituicdo Federal de 1983, no que s€ refere ao espago
de liberdade dos Poderes, de modo a garantir a estrita observancia do sistema de freios
e contrapesos escolhido pelo constituinte originario.

E certo, entdo, que o Legislativo ndo pode deflagrar projeto de lei sobre
matérias cuja iniciativa as Constituicoes Federal, Estadual e Lei Orgdnica Municipal,
atribuem e determinam como privativa, respectivamente, as Presidente da Republica,
Governador de Estado e Prefeito municipal; pois somente assim se garante o equilibrio

entre os Poderes.

Il - DA CONSTITUCIONALIDADE DA ESPECIE TRIBUTARIA COSIP

Trata-se de espécie tributaria introduzida no texto constitucional por
meio da EC n°39, que acrescentou o art. 149-A ao Titulo VI, Capitulo | da Carta Magna,

que compreende o Sistema Tributario Nacional.

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuigdio,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminag@o publica,
observado o disposto no art. 150, I e lll. (Incluido pela Emenda Constitucional

Rua Deocleciano Aragio, 15 — Centro — Novo Oriente — CEP: 63740-000
CNPJ: 07.982.010/0001-19 - CGF: 06.920.311-3
Telefone: (88)3629-1505/3629-1165
www.novooriente.ce.gov.br
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL — ASSESORIA JURIDICA
n2 39, de 2002);

Pardgrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 39, de 2002)".

Inicialmente questionada, a COSIP recebeu do excelso Supremo
Tribunal Federal — STF, o ateste de constitucionalidade conforme se extrai da

jurisprudéncia abaixo colacionada:

"Constitucional. Tributdrio. RE interposto contra decisdo proferida em agdo
direta de inconstitucionalidade estadual. Contribuicdo para o custeio do
servico de iluminagdo publica - COSIP. Art. 149-A da Constituicdo Federal. Lei
complementar 7/2002, do Municipio de Sdo José, Santa Catarina. Cobranca
realizada na fatura de energia elétrica. Universo de contribuintes que ndo
coincide com o de beneficidrios do servico. Base de cdlculo que leva em
consideracdo o custo da iluminacdo publica e o consumo de energia.
Progressividade da aliquota que expressa o rateio das despesas incorridas
pelo municipio. Ofensa aos principios da isonomia e da capacidade
contributiva. Inocorréncia. Exacdo que respeita os principios da razoabilidade
e proporcionalidade. Recurso extraordindrio improvido. | - Lei que restringe
os contribuintes da COSIP aos consumidores de energia elétrica do municipio

néo ofende o principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e
tributar todos os beneficiarios do servico de iluminaglo publica. Il - A
progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminagdo
publica entre os consumidores de energia elétrica, ndo afronta o principio da
capacidade contributiva. IIl - Tributo de cardter 'sui generis', que ndo se
confunde com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade

RERERRAAA AR AR RERRRRRRTLY

especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a contraprestagdo
individualizada de um servico ao contribuinte. IV - Exacdo que, ademais, se
amolda aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.” (RE 573675,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento em
25.3.2009, DJe de 22.5.2009)

Desde entdo restou pacificada a sua constitucionalidade e a permissao
plena para a sua instituicdo e cobranca pelos municipios e pelo Distrito Federal.

Rua Deocleciano Aragio, 15 — Centro — Novo Oriente — CEP: 63740-000
CNPJ: 07.982.010/0001-19 - CGF: 06.920.311-3
Telefone: (88)3629-1505/3629-1165
www.novooriente.ce.gov.br
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL — ASSESORIA JURIDICA

I - DA SUA INSTITUICAO NO AMBITO MUNICIPAL

O tributo encontra-se instituido no admbito municipal atraves da Lei
Complementar 01/2013 - o Cddigo Tributario Municipal, mais precisamente no seu
artigo 1279 e seguintes, combinado com a tabela constante no anexo IV, da mesma lei.

Uma vez instituido passou a integrar o orgamento municipal, através
da LOA, onde figura como fonte de recursos de suma importancia para a edilidade, a
gual ndo pode de modo algum abrir m3o de sua cobranga.

Il — DA INICIATIVA SUA REVOGAGCAO — COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL E, PORTANTO, INCOSNTITUCIONAL QUALQUER OUTRA INICIATIVA.

Depreende-se da leitura dos artigos 165 e 166, da Carta Magna
nacional (CF/88), e do inciso lll, artigo 502, da Lei Organica Municipal — LOM, que cabe
privativamente ao Poder Executivo propor leis que versem sobre o or¢camento, como
ocorre na espécie.

A eventual extingdo do tributo em tela implica em renuncia de receita,
redundando no desequilibrio das contas publicas, comprometimento do orcamento
municipal e ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em hipdteses assim onde se vislumbra claramente a hibridez do Direito
Einanceiro e tributario, de modo a evitar que o Legislativo ou a iniciativa popular usurpe,
ainda que de maneira indireta, a atribuicao do Executivo, de formular projetos de lei
gue tratam de matéria orgamentaria, a doutrina refuta como invalidos e inaceitdveis
diplomas legais que afetem esta matéria, ainda que obliquos ou criados a revelia do
Executivo.

No presente caso é de facil percepc¢do que a revogacao da cobranga da
COSIP importa em isengdo tributdria ampla e na rentncia incondicionada e ndo
compensadas de receitas ja prevista anteriormente, incorrendo no que se chama de
“norma tributaria benéfica”, impactando de modo consideravel e de modo negativo as
contas publicas — ndo havendo como afastar sua jaez de Direito Financeiro, seara
privativa do Chefe do Executivo.

Mostra-se, portanto, inconstitucional a iniciativa tomada pela Camara;
n3o tendo a propulsdo popular o conddo de afastar tal vicio, como nos mostram 0s

-

L
Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente — CEP: 63740-000

CNPJ: 07.982.010/0001-19 - CGF: 06.920.311-3
Telefone: (88)3629-1505/3629—1165
www.novooriente.ce.gov.br
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL — ASSESORIA JURIDICA

julgados abaixo, colacionados ilustrativamente e que se harmoniza com a doutrina

patria:

VICIO DE INICIATIVA - REVOGACAO PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DA ILUMINACAO... reducdo de receita
publica, com nitido impacto financeiro. Logo, a iniciativa é privativa do Chefe
do Executivo... de iluminagdo publica, portanto, uma hipotese
completamente diversa. Na ocasido, a Camara de Vereadores... (T)-MG -
Inteiro Teor. Acdo Direta Inconst: 10000120479522000 MG;Data de
publicacdo: 14/08/2013).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL - LEI DE
INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL PROMULGADA APOS O VETO DO
PREFEITO MUNICIPAL - ISENCAO DE PAGAMENTO DE TAXA DE
ILUMINACAO PUBLICA AS FAMILIAS CUJOS ARRIMOS ESTIVEREM
COMPROVADAMENTE DESEMPREGADOS - SUA
INCONSTITUCIONALIDADE FRENTE A CONSTITUICAO ESTADUAL, POR
ViCIO DE INICIATIVA, NO CASO, EXCLUSIVAMENTE DO PODER
EXECUTIVO (CE, ARTS. 79, 133, INC. IX, § 62, INCISO | E § 82, E DO ART.
135, IlI). Compete privativamente ao chefe do poder executivo
municipal deflagrar o processo legislativo visando outorgar isengdes de
taxas municipais. (TJ-PR - Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI
878800 PR Acd3o Direta de Inconstitucionalidade 0087880-0 (TJ-
PR),Data de publicacdo: 06/11/2000).

A(;/NXO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N¢
29/2011 DO MUNICIPIO DE PARAGUACU - CONCESSAO DE ANISTIA
FINANCEIRA - RENUNCIA DE RECEITA - GRAVES REFLEXOS NO ORGAMENTO
MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. E inconstitucional a lei de iniciativa da
Camara Municipal de Paraguagu que, ao conceder anistia financeira a
servidores publicos quanto ao ressarcimento de valores aos cofres publicos
municipais, importou em renuncia de receita, com graves reflexos no
orcamento publico. As leis que ensejam renuncia de receita se inserem na
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo (TJ-MG - A¢do Direta
Inconst 10000120479522000 MG (TJ-MG);Data de publicagdo: 14/08/2013)
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL — ASSESORIA JURIDICA

“De iniciativa da Camara Municipal”. Conclui, aduzindo que “ndo ha como
afastar a inconstitucionalidade... publicas e comprometendo o orgamento
municipal, padecendo, por conseguinte, de vicio de iniciativa, uma Vvez....
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. INICIATIVA LEGISLATIVA. (STF - Inteiro Teor. AG.REG. NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO: Al 809719 MG;Data de publicagdo:

25/04/2013)".

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL, DE AUTORIA DA CAMARA, QUE CONCEDE ISENCAO DE
TRIBUTOS, SEM A RESPECTIVA COMPENSACAO NO ORGAMENTO?
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO DA CLAUSULA
DE SEPARACAO DE PODERES? PRECEDENTES DESTE COLENDO ORGAO
ESPECIAL - OFENSA AOS ARTIGOS 59, 47. XVII, 174, 11 E lll, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, APLICAVEIS AOS MUNICIPIOS EX VI DO ARTIGO
144 DA MESMA CARTA? INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - AGAO
PROCEDENTE. . (TJ-SP - Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei ADI
1539620100 SP (TJ-SP);Data de publicagdo: 25/04/2008).

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE AMPLIA
ISENCAO DO IPTU - INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL - OFENSA A
DISPOSITIVOS DA CONSTITUIC;&O DO ESTADO DO PARANA - COMPETENCIA
DO TRIBUNAL DE JUSTICA - MATERIA ORCAMENT;&R!A - INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - PROCEDENCIA - DECISAO POR MAIORIA. - Se lei
municipal ferir dispositivo presente tanto na Constituicdo Federal, como na
Estadual, é competente o Tribunal de Justica para apreciar e julgar Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, em face do que dispdem os artigos 101,
inciso VII, alinea f, da Constituicdo Estadual e 125, § 29, da Carta Magna. - A
iniciativa de leis que versem sobre ampliagdo de isengoes tributarias, que
na verdade constituem renuncia fiscal e que estdo relacionadas ao
orcamento municipal, ¢ da competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, traduzindo flagrante violagio ao texto constitucional a
aprovagao e promulgagdo, pela Camara de Vereadores, de lei que acarrete
perda de receita orcamentaria. (TJ-PR - Agdo Direta de Inconstitucionalidade
ADI| 1209229 PR Agdo Direta de Inconstitucionalidade 0120922-9 (TJ-PR);Data

de publicagdo: 30/06/2003)
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GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL — ASSESORIA JURIDICA

Assim e por todo o exposto nenhuma duvida ha que uma eventual
proposta de revogacdo da lei que instituiu a COSIP tem de partir da chefia do Executivo
municipal, em face de se tratar de matéria reservada, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade.

Entretanto, a propositura que ora tramita na Casa de Leis local, n3o
padece apenas do vicio da inconstitucionalidade, mas também da ilegalidade. Isso
porgue se mostra flagrantemente contréria ao artigo 142 e incisos da Lei complementar
101/2000, a chamada lei de Responsabilidade Fiscal que exige requisitos inafastaveis
para a admissdo de matérias legislativas que impliqguem em rendncia de receita (in
verbis)

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
(Vide Medida Proviséria n? 2.159, de 2001) (Vide Lei n 10.276, de
2001)

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de gue ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagio
de tributo ou contribuigdo.

§ 1o A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengio em carater nio geral, alteracdo de
aliguota ou modificacdo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

A propositura ora em tramitagdo se encontra desguarnecida de todos
0s requisitos legais acima, estando, portanto, maxima vénia, eivada de ilegalidades.
Nesses casos, o mesmo diploma legal, taxa como nula pretensdo com os vicios acima,
como se extrai da determinac¢do de seu artigo 159.

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragcdo de despesa ou assuncio de obrigacdo que nio
atendam o disposto nos artigos. 16 e 17.

Por todo o exposto vé-se claramente que é inconstitucional em razio
de vicio de iniciativa, a qual é afeta e ilegal em face de ferir frontalmente a Lei de
Responsabilidade Fiscal a propositura de aboligdo da COSIP em tramite no parlamento
municipal.

De sorte que a mesma deve ter o seu tramite interrompido com vistas
a0 seu arquivamento.

E a nossa cota.

Novo Oriente — CE, 11 de Outubro de 2017.

IEIRA DE CASTRO
RIiDICO |
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COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Parecer ao Projeto de Llei de
Iniciativa Popular n® 01 / 2016
de Novembro de 2016.

| — RELATORIO

E proposto para deliberacao plenaria o Projeto de Lein® 01 / 2016 de Novembro

de 2016, de INICIATIVA POPULAR, que trata da revogacdo da Lei Municipal n®
504/2004 que instituiu a cobranca da Contribuicdo de lluminacdo Publica - CIP.

Il — ANALISE

Nesta fase do processo legislativo cabe a essa Comissdo averiguar a legalidade

da matéria, cujo respaldo legal da iniciativa e da natureza da materia esta

previsto nos artigos 49 e 51 da Lei Organica do Municipio de Novo Oriente, o

gue remete a conclusdo pelo prosseguimento do curse normal do processo

legislativo.
tmbora a técnica legislativa relacionada a presente matéria esteja plen
basilares da

amente
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obedecida, no mérito a mesma fere de morte um dos principios
administracdo publica que é o PLANEJAMENTO, dispoéto principalmente no
artigo 114 da Lei Organica do Municipio de Novo Oriente e artigos 49 e 52 da L el
de Responsabilidade Fiscal, pois o projeto em tela ndo esta compatibilizado com

os instrumentos legais de planejamento que sao 0 Plano Plurianual (PPA), Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

N3o menos importante frisar nesta fase meritdria que a propositura também e

incompativel com o disposto no artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), que impde aos gestores publicos a efetiva arrecadacdo dos tributos

constantes na legislacdo, fato aqui presente, pois a CIP estd legalmente inserida

no texto da Constitucional Federal e na legislagao municipal.
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constitucionais e infraconstitucionais.
Por isso, voto pela sua REJEICAO.

Plenario,J & de m&ﬁ(&bﬂﬁde 2017
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PARECER DA COMISSAQO

A Comissdo de Orcamento e Finangas, em sessao realizada no diaAG de li
de 2017, opinou pela REJEICAO do Projeto de Lei de Iniciativa Popular n2 01 de

novembro de 2016.

Plenario, Y& de snoyerdiowde 2017
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