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EXCELENTISSIMA SENHORA
ANTONIA VILANI BERNARDES DE SOUSA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NOVO ORIENTE/CE

e

Senhora,

A Promotoria de Justica de Novo Oriente, através de seu representante
ora signatario, vem, com o devido respeito, ENCAMINHAR a Recomendacio n° 002/2019,
para fins de ciéncia e acompanhamento da matéria.

Por oportuno, apresentamos protestos de elevada estima e distinta
consideracdo.

Atenciosamente,

Jgﬁé I‘;r'iaroldo dos Santos Silva Jinior
[:Prornotor de Justica - respondendo

Promotoria de Justica da Comarca de Nove Oriente
Avenida Francisco Rufino, s/n, Trecho Cratetis, Novo Oriente/CE, CEP: 63740-000
Telefone: (88) 3629 1481/ Email: prom.novooriente@mpce.mp.br
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RECOMENDACAO N° 002/2019

EMENTA: NAO APROVAGAO DE PROJETOS DE PARCELAMENTO DO SOLO
URBANO, LOTEAMENTO E/OU DESMEMBRAMENTO QUE NAO POSSUAM
PROJETOS DE SISTEMA ELETRICO PUBLICO E DOMICILIAR, BEM COMO
ESGOTAMENTO SANITARIO E FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL APROVADO
PELA ENEL/COELCE/CAGECE.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, POR MEIO DA PROMOTORIA DE
JUSTICA, através do Promotor signatario, no exercicio de suas atribuigées legais e constitucionais,
conferidas pelo artigo 129, incisos Il e Ill, da Constituigdo Federal de 1988, pelo artigo 26, |, da Lei n°
8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e pelo artigo 114, IV, da Lei Complementar Estadual
n°® 72/2008 (Lei Organica Estadual do Ministério Publico);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico e
social, da moralidade e eficiéncia administrativa, e de outros interesses difusos e coletivos (meio
ambiente/ordem urbanistica/consumidores), na forma dos artigos 127, caput, e 129, Ill da Constituigio
da Republica (CR); artigo 25, IV, “a", da Lei n.° 8.625/93, e do artigo 114, IV, a e b, da Lei Complementar
Estadual n.° 72/2008;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendagdes visando a
protecdo de interesses difusos e coletivos, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja

defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis (LC N.° 73/95,
artigo 6°, e Lei N.° 8.625/93, artigo 80);

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete zelar pela defesa do patriménio
publico e social, nos termos do artigo 129, inciso Il, da Constituigio Federal, e tendo em vista que, dentro

desta relevante atribuicdo ministerial, deve fiscalizar o exato cumprimento da lei pelo Poder Publico e
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também pelos particulares, que devem obediéncia & Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e
notadamente a Lei Federal n°. 6.766/79, que disciplina o parcelamento do solo urbano para todas as

pessoas juridicas de direito publico interno — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

CONSIDERANDO que hoje, a atuagdo do Ministério Publico, nesta area, se justifica na
defesa do meio ambiente, na defesa do consumidor e na defesa da ordem urbanistica, com a forga frazida
pela Lei da Agao Civil Pablica em 1985, pela Constituigédo de 1988 e pelo Cédigo de Defesa do Consumidor
de 1990. Sem contfar que o artigo 1° da lei n° 7.347/85, sofreu alteragées pela Medida Provisoria n°

2.180-35 de 2001 incluindo, em seu inciso VI, a ordem urbanistica entre os direitos tutelados pela
acdo civil publica.

CONSIDERANDO que o meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do art. 225
da Constituicdo Federal, impde ao Poder Publico a adogdo de medidas positivas no sentido da
preservagao, restauragcdo dos bens ambientais, da criagdo de espagos especialmente protegidos, bem
como promover o adequado ordenamento do territorio urbano, de forma que a cidade cumpra com suas

fungdes sociais;

CONSIDERANDO que o meio ambiente é um bem de uso comum do povo, ou seja, trata-
se de direito difuso, por exceléncia, a ser garantido para as presentes e futuras geragdes, caracterizando-se
como verdadeiro patriménio publico, nos termos do art. 20, |, da Lei Federal 6.938/81 — agdo
governamental na manutencao do equilibrio ecologico, considerando o meio ambiente como um

patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

CONSIDERANDO que o desenvolvimento urbano pautado pelo principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, através da politica gerida pelo Municipio, de forma a garantir o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental (cidades sustentaveis, com infraestrutura, com equipamentos, planejamento,

ordenagédo e controle do uso do solo, efc), deve buscar alcancar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade;
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CONSIDERANDO que o ESTATUTO DA CIDADE (Lei 10.257) estabelece que as normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

seguranca e do bem estar dos cidad&os, bem como do equilibrio ambiental.

CONSIDERANDO que a LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO (Lei 6.766), dispde que
compete aos Municipios definir as diretrizes de parcelamento do solo urbano, bem como aprovar
previamente os projetos de loteamentos e/ou desmembramentos, ACOMPANHANDO AINDA A
IMPLEMENTAGAO DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DOS EMPREENDIMENTOS.

CONSIDERANDO o exercicio do controle urbanistico/poder de policia, compete ao
Municipio de Novo Oriente exercer o CONTROLE PREVIO, que se realiza através das autorizagbes e
licengas dos projetos, bem como 0 CONTROLE CONCOMITANTE, que se efetiva pelas fiscalizagbes e
inspegdes (poder de policia urbanistico) e, finalmente, 0 CONTROLE SUCESSIVO, mediante auto de

vistoria e conclusdo de obra.

CONSIDERANDO a existéncia de LOTEAMENTOS AINDA NAO REGISTRADOS, néo
protocolados no setor de arrecadagéo tributaria do Municipio de Novo Oriente, além de reclamagdes de
consumidores protocoladas nesta Promotoria de Justica, afirmando a auséncia de infraestrutura basica e

energia elétrica;

CONSIDERANDO que a principio, a responsabilidade pela execugdo e conclus@o das
obras do loteamento ¢ do loteador. Entretanto, apos aprovagéo do projeto pela Prefeitura, © MUNICIPIO
ASSUME SOLIDARIAMENTE A RESPONSABILIDADE PELA CONCLUSAO DAS OBRAS, SEM
PREJU[ZO DA PROPOSITURA DE AGCAO DE REGRESSO EM FACE DOS LOTEADORES
INADIMPLENTES.

CONSIDERANDO que o cronograma devera ser parte integrante do contrato de compra e
venda a ser celebrado entre loteador/adquirente (art. 18 c/c 26 da Lei n® 6766/79 e art. 6°, Il do CDC), e a
nao execugao das obras no prazo legal, além que configurar ilicito civil passivel de reparagédo, CONFIGURA
INFRAGAO PENAL PREVISTA NO ART. 50, I, DA LEI N° 6766/79, COM PENA DE PRISAO DE 01 A 04
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ANOS, E MULTA DE 5 (CINCO) A 50 (CINQUENTA) VEZES O MAIOR SALARIO MINIMO VIGENTE NO
PAIS.

CONSIDERANDO que o art. 18, V, da lei n. 6.766/1979 estabelece que apds a aprovagao
do projeto de loteamento ou desmembramento, o loteador devera submeté-lo ao registro imobiliario dentro
de 180 (cento e oitenta) dias, acompanhado de uma série de documentos, entre os quais, copia do ato de
aprovagdo do loteamento e COMPROVANTE DO TERMO DE VERIFICAGAO PELA PREFEITURA
MUNICIPAL, da execugéo das obras exigidas por legislagdo municipal, que incluirdo, no minimo, a

execucdo das vias de circulacdo do loteamento, demarcagéo dos lotes, quadras e logradouros e das

obras de escoamento das aguas pluviais ou da, aprovagéo de um cronograma, com a duragéo

maxima de quatro anos, acompanhado de competente instrumento de garantia para a execugédo das
obras;

CONSIDERANDO que a infraestrutura basica do parcelamento do solo deve contemplar os
equipamentos urbanos de escoamento de aguas pluviais, iluminacédo publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua potavel, energia eléfrica publica e domiciliar, vias publicas de circulagao,
conforme dispée o art, 2°., §5°. da Lei 6.766.

CONSIDERANDO a peculiaridade do Municipio de Novo Oriente, caracterizado pela
intensa ocupagao, construgao e crescimento desordenado, sobretudo pelo fato de ndo haver obediéncia ao
PLANO DIRETOR MUNICIPAL, com a instalagao de loteamentos irregulares/clandestinos, ocorrendo uso
irracional do solo urbano, agravando a problematica do fornecimento continuo de agua potavel, energia
elétrica e esgotamento sanitario, o que reclama uma atuagéo enérgica do Poder Plblico de Novo Oriente

no sentido de concretizar os mandamentos legais e garantir as condicbes minimos de moradia da
populacao local, RESOLVE:

A) RECOMENDAR AO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE, na pessoa do Chefe do Executivo
Municipal,
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1 — QUE NAO AUTORIZE NENHUM parcelamento ou desmembramento do solo urbano
neste municipio, enquanto niao aprovado pela ENEL/COELCE e CAGECE, o projeto de energia

elétrica publica e domiciliar, bem como o de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do

empreendimento.

2 — A ADOGAO DAS MEDIDAS E PROVIDENCIAS NECESSARIAS PARA
REGULARIZAGAO DOS PARCELAMENTOS DE SOLO IRREGULARES E CLANDESTINOS, via
adequagéo dos mesmos aos ditames legais, ou, em ndo sendo possivel a regularizagdo em face dos
impedimentos legais (art. 3° da Lei 6766/1979), a adogdo de medidas efetivas para restabelecimento do
status quo ante, incluindo embargo das intervengées realizadas, nofificagdes, lavratura de autos de
infragdo, bem assim, demolicdo das construgdes e recuperagdo das areas degradadas, de tudo
encaminhando relatério circunstanciado, no prazo de 90 dias, ao Ministério Plblico para ciéncia e
providéncias a seu cargo em face dos infratores, sob pena de responsabilizagdo do agente plblico
omisso por improbidade administrativa (art. 11, /I da Lei 8429/1992), sem prejuizo da
responsabilizagao criminal, nos termos do art. 1° XIV do Decreto-Lei 201/67.

3 — Que informe & Promotoria de Justica desta Comarca, para ciéncia, no prazo maximo de

10 (dez) dias, sobre o acatamento da presente recomendagao e de eventuais providéncias adotadas.

B) RESOLVE RECOMENDAR ao CARTORIO PINHO DO 2°.0FiCIO DE NOVO ORIENTE, na
pessoa do Oficial Titular de Registro de Iméveis, nos seguintes termos:

1 — Se abstenha de realizar o registro imobiliario, inclusive aqueles em curso, de loteamento
ou desmembramento de terra urbana sem a necesséaria observancia do procedimento exigido em Lei,

especialmente quando ndo apresentar o Loteador a cdpia do ato de aprovacdo do loteamento e

comprovante do termo de verificacdo pela Prefeitura Municipal, da execucao das obras exigidas por

legislacdo municipal, que incluirdo, no minimo, a execucédo das vias de circulagdo do loteamento,

demarcacdo dos lotes, quadras e logradouros e das obras de escoamento das dguas pluviais ou da

aprovacdo de um cronograma, com a duracdo maxima de quatro anos, acompanhado de competente
instrumento de garantia para a execucdo das obras; (art. 18, V, Lei 6766/79);
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2 — Que se abstenha de proceder escrituragdo ou transferéncias de lotes de

loteamentos/desmembramentos néo registrados ou cujo registro ndo tenha obedecido as exigéncias legais;

3 — Que informe & Promotoria de Justica desta Comarca, para ciéncia, no prazo maximo de

10 (dez) dias, sobre o acatamento da presente recomendagéo e de eventuais providéncias adotadas.

Considerando a necessidade da publicidade, determino a publicagdo da presente
RECOMENDAGAQ no diario Eletrdnico do MP,

Registre-se, encaminhando-se copia da presente RECOMENDAGAO ao Secretario do
Meio Ambiente/Urbanismo e ao Secretario de Infraestrutura para adogéo das providéncias cabiveis;
ao Presidente da Camara de Vereadores, ao Magistrado Titular da Vara Unica da Comarca de Novo
Oriente, e ao Presidente do CDL, e ao COMDEMA ~ Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente,
para fins de ciéncia e acompanhamento da matéria; s emissoras de radio, jornais e blogs
existentes neste Municipio para fins de divulgacao ao publico em geral, somente apés a notificagdo
do Prefeito, e por fim ao Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP) via protocoloweb e ao
CAOMACE, via meio eletronico (caomace@mpce.mp.br), para fins de ciéncia e acompanhamento da

matéria;

Novo OrientelCE,j‘?i de janeiro de 2019.
f

a (
JOSE HAROLDO DOS SANTOS SILVA\UNIOR
/| PROMOTOR DE JUSTIGA




