ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE
UNIDCS PCR UM NOVO CRIENTE MELHCR
CNPJ: 07.551.237/0001-00

DESPACHO

Projeto de Lei n° 08/2019

Trata-se de Projeto de lei.do chefe do executivo, que dispde sobre a implantagao

do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal;

Seja encaminhada copia aos senhores vereadores e distribuido as comissées

para parecer.

Novo Oriente, 11 de margo de 2019.

ANTONIA VILANI BERNARDES SOUSA

Presidente

Antonia Vilani Bernardes Sousa

CPF: 757.105.013-87
| PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

TRAVESSA FRANCISCO FREITAS, 01 — CENTRO — NOVO ORIENTE — CEP: 63740-000 — CEARA
TELEFONE: (88) 3629-1122
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Exma. Sra. Presidenta da Cadmara Municipal de Novo Oriente,
Excelentissimos Senhores e Senhoras Vereadores(as).

Apraz-nos encaminhar a esta Augusta Casa Legislativa o Projeto de
Lei em anexo, que trata da implantacdo do Sistema de Controle Interno do Executivo
Municipal, que ¢ uma ferramenta de suma importancia para fins da efetivacdo do
acompanhamento e controle da aplicacdo dos recursos publicos, o qual encontra
previsao na Instrugdo Normativa n° 01/2017 do extinto Tnbunal de Contas dos
Municipios do Ceara.

Assim resta claro que a proposta de Lei em tela trard elevados
beneficios e transparéncia a Administragdo Publica, pelo que espero a compreensio de
Vossas Exceléncias quanto a apreciagdo e aprovacdo do mesmo.

Paco da Prefeitura IVIu'nicipaI de Novo Oriente — CE, 08 de Margo de
2019. :

VANALDO CARLOS MOURA
Prefeito Municipal

~AMARA MUNICIZA! i HUVO ORIBRT
rRecesboeMyd /03, 2019
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PROJETO DE LEI N2 ti /2019, DE 08 DE MARCO DE 2019.

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
NOVO ORIENTE NA FORMA QUE
INDICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE- NOVO ORIENTE - CE, NO USO DAS
: ATRIBUICOES LEGAIS QUE LHE CONFEREM'O ART. 72, “II”, “II”, “VIII” DA LEI
" ORGANICA MUNICIPAL, FAZ SABER QUE A- CAMARA MUNICIPAL APROVA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Fica implantado o Sistema de Controle Interno do Municipio de Novo Oriente,
abrangendo a administragdo direta, indireta e fundacional, nos termos que preconiza
*os artigos 31, 70 e 74 da Constituigcdo Federal, arts. 41 e 80 da Constituicio do Estado
do Ceard, pardgrafo Gnico do art. 54 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio de
2000, arts. 75 e 76 da Lei Federal n° 4.320/64, bem como a Instrucdo Normativa n°®
01/2017 do Tribunal de Contas do Municipio do Ceard, que visa assegurar ao Poder
Executivo a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
dentre outras &reas, quanto a sua adequacdo aos Principios que regem a
Administragdo Publica. /

CAPITULO I
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 2° - O Controle Intérno do Municipio compreende .0 plano de organizacdo,
métodos e medidas adotadas pela Administracdo para salvaguardar os ativos publicos,
desenvolver a eficiéncia nas operagdes, avaliar o cumprimento dos programas,
objetivos, metas e orgamento, as politicas administrativas estabelecidas, a exatidio e a
fidelidade das informagdes, conceitos e definicdes.

Art. 3° - Para efeitos desta Lei serd observado pelo Poder Executivo Municipal, os
seguintes conceitos e defini¢des:

I — Sistema de Controle Interno (SCl): compreende 0 conjunto de unidades técnicas
articuladas a partir de um 6érgdo central de coordenagdo, orientadas para o
desempenho das atribuigBes de controle interno, cujo processo é conduzido pela
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estrutura.de governanca, executado pela administiacio e pelo corpo funcional da
entldade, integrado ao processo de gestdo em todos o0$ niveis da organizagdo,
constituindo-se num sistema estruturado de mitigagdo de riscos e proporgio de maior
seguranca no alcance dos objetivos e metas institucionais a luz dos principios
constitucionais da administragdo publica.
Il - Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio (CGM): é a unidade organizacional
responsavel pela coordenacio, orientacdo e acompanhamento do Sistema de Controle
Interno;
Il — Unidades Executoras (UE): S3o todas as unidades gestoras integrantes da
estrutura organizacional do Ente Controlado;
IV - Auditoria Interna (Al): E a técnica de controle interno a ser utilizada pela
Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio, cujq' objetivo é medir e avaliar a
eficiéncia dos controles realizados pela entidade, ndo lhe cabendo estabelecer
estratégias de gerenciamento de riscos ou controles internos, mas avaliar a quantidade
desses processos; :
V - Objetos de Controle: aspectos relevantes em um sistema administrativo,
integrantes das rotinas de trabalho, sobre os quais, em fung¢do de sua importancia,
grau de risco ou efeitos posteriores, deva haver alguim procedimento de controle;
VI — Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle: normas internas sobre
atribuicdes e responsabilidades das rotinas de trabalho mais relevantes e de maior
risco e dos procedimentos de controie dos 5|stemas administrativos e dos processos de
trabalho da organizagdo.

SECAOII
Dos Objetos e Das Competéncias

Art. 4° - S3o dreas e objetos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal:
| — Execugdo orgamentaria e financeira:
a) Contabilidade; '
b) Finangas;
c) Receita Publica;
d) Créditos Orcamentarios e AdICIOnalS
e) Despesa Publica.
Il = Atos de pessoal;
Il — Bens Patrimoniais;
lIV — LicitagGes, contratos e convénios;
V = Obras publicas e servigos de engenhana
VI = Operagdes de Crédito;
VIl = Suprimento de fundos, adiantamento, cartoes corporatlvos
Vil — Doagdes, subvengdes, auxilios, contrlbuu;oes concedldas.

Art. 5° - E competéncia da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio, dentre
outras: :

a~

CNPJ: 07.982.010/0001-19 CGF; 06.920.311-3
RUA DEQCLECIANO ARAGAO,15~ CENTRO — www.novooriente.ce.gov.br

1




| RENASCE . _
Novo Orienfe

Governo Municipal
Estado do Ceara

Prefeitura Municipal de Novp Oriente
Gabinete do Prefeiiﬁ

- Comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a economicidade, eficacia e
eficiéncia das gestoes orcamentdria, financeira, operacional e patrimonial das
unidades que compSem o Poder Executivo Mumcnpai guanto aos aspectos
constitucionais e mfraconstltuuonals

Il = Avaliar o cumprimento e a execugdo das metas pre\nstas no Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual;

Il — Acompanhar:

a) O controle das receitas municipais, incluindo as diretamente arrecadadas e as
transferéncias constitucionais;

b) O funcionamento das atividades do Sistema de Controle Interno, assessorando o
* Poder Executivo; :

c) As providéncias adotadas diante de irregularidades detectadas e danos causados ao
erario; %
IV — Examinar as prestacbes de contas dos agentes da administracdo direta, indireta e
fundacional, fundos especiais e de outrgs responsaveis por bens e valores
pertencentes ou confiados pela Fazenda Municipal;

V — Realizar auditorias:

a) Na gestdo dos recursos publicos munlc:pals sob a responsabilidade de drgdos e
entidades publicas e privadas bem como sobre aplicacio de subvengdes sociais,
contribuigdes, auxilios e rendncia de receitas; ‘

b) Internas e operacionais em dreas especificas, inclusive de avaliagdo do controle
interno, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo relatério circunstanciado do
resultado de todas as auditorias realizadas; ‘

VI — Orientar a gestdo para o aprimoramerito do Sistema de Controle Interno, sobre a
-aplicagdo da leglslagao e na definigdo das rotinas internas e dos procedimentps de .
controle;

VIl = Verificagdo da legalidade dos processos licitatérios, convénios, realizagdo de
contratos, bem como ajustes e acordos congéneres de qualquer espécie, bem como o0s
pagamentos e as prestagdes de contas realizadas pelos orgaos/entldades da
Administragao Municipal; :

VIl — Sistematizagdo e normatizagao dos procedlmentos de controle interno a serem
observados e cumpridos ‘pelos orgaos/entldades ‘da Administracdo Municipal, no
ambito de suas competéncias; :

IX —Auxiliar no Controle Externo;

X — Acompanhar o cumprimento das recomendacdes e determmagoes dos 6rgdos de
controle externo e interno;

Xl - Zelar pela qualidade e pela independéncia do Sistema de Controle Interno;

XIl — Orientar, assessorar e apoiar orgdos/entidades da Administragdo Municipal que
tenham sido auditados ou que busquem informagdes juntos & Controladoria,
fornecendo-lhes andlises, avaliagBes, recomendacdes e informagdes relativas . ao
controle interno de suas atividades;

XHI — Executar as atividades previstas na Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n°
12.527/2011) e coordenar o Portal da Transparéncia;
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XIV — Observar o fiel cumprimento das leis e outros atos normativos pelos

orgdos/entidades da Administragdo Municipal;

XV — Exercer outras competéncias inerentes a sua drea de atuacdo, bem como que lhe

forem atribuidas por lei ou delegadas pelo Chefe Ho Poder Executivo;

Art. 6° - Compete as Unidades Executoras, resbonséveis por dareas e/ou agdes
administrativas, mediante acompanhamento e orientagdo da Controladoria e
Ouvidoria Geral do Municipio:

I — Prestar apoio na identificacdo dos objetos de controle inerentes ao sistema
administrativo ao qual sua unidade estd diretamente envolvida, assim como no
estabelecimento dos respectivos procedimentos de controle;

IlI'= Coordenar o processo de elaboragao, implantagdo ou atualizagdo do Manual de
Normas e Rotinas e de Procedimentos de.Controle, relativos aos temas que lhe dizem
respeito, gerido pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio, exercendo ainda
acompanhamento sobre a sua efetiva observancia pela unidade sob sua
responsabilidade, zelando pelo seu constante aprimoramento;

Il — Encaminhar ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, na forma
documental,  as situacdes de irregularidade ou ilegalidades que vierem a seu
conheumento mediante denuncias ou-outros meios, juntamente com evidéncias das
apuracdes; .

IV — Atender s solicitacdes do Orgido. Centrai do Sistema de Controie Interno quanto
as informacdes, providéncias e recomendagoes

V — Comunicar a chefia superior, com copla para o Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno, as situa¢des de auséncia de providéncias para a apuragdo e/ou
regulanzagao de desconformidades;

VI — Promover o mapeamento e o gerencxamento de riscos quanto aos objetivos
operacionais dos processos de trabalho de responsablhdade da respectiva unidade.

CAPITULO ]| :
DA ORGANIZACAO, ESTRUTURA E DO PROVIMENTO DE CARGOS E NOMEACOES
SECAO|
Da Organizagdo da Fungdo e da Estrutura

Art. 7° - A gestdo do Sistema de Controle Interno do Municipio de Novo Oriente serd
atribuida & Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio, que possuird independéncia
funcional, e ficard diretamente vinculada a autoridade maxima do Poder Executivo
Municipal, sendo vedada sua subordinacdo hierarquica a qualquer orgao/unldade da
estrutura administrativa do Municipio.

Art. 8° - A estrutura do Sistema de Controle Interno Municipal, conforme Anexo | desta
lei, terd a seguinte estrutura basica: ‘ '

| - Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio;

Il = Unidades Executoras. :

—
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Art. 9° - O Orgdo Central do Sistema de Controle Interno serd a Controladoria &

Ouvidoria Geral do Municipio — CGM, nos termaos da Lei Municipal n°® 747/2017, que
versa sobre a estrutura organizacional do Poder Executivo Municipal.

Art. 10 - Cada 6rgdo efou entidade da Administracdo Publica terd, no minimo, uma
Unidade Executora em sua estrutura, que neste caso se subordinara
administrativamente ao gestor do 6rgdo e/ou entidade de origem e tecnicamente a
Controladoria e Quvidoria Geral do Municipio. £

Art. 11 - O Titular da Controladoria e Ouvidoria Geral sera o Controlador Geral do
Municipio, cargo equiparadp ao de Secretdrio Municipal para todos os fins, com
competéncias, atribuicdes, prerrogativas e subsidio com valor igual ao do mesmo.
Paragrafo Unico. A gestdo da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio podera ser
exercida por servidor ocupante de cargo exclusivamente em comissao.

Art: 12 - Os servidores de carreira do Controle Interno da Controladoria e Ouvidoria
Geral do Municipio serdo nomeados pelo Chefe do. Poder Executivo apds aprovagdo
em Concurso Publico de Provas e/ou Titulos.: - :

Art.. 13 - Os servidores responsdveis -pelas tarefas de competéncia das Unidades
Executoras poderdo ser recrutados do Quadro de Pessoal do Poder Executivo.

Paragrafo Unico - O responsavel por cada Unidade Executora deverd ser indicado pelo

gestor do respectivo 6rgdo/ou entidade da Administracio Publica, devendo ser

‘formalizado junto a Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio e, posteriormente,
designado por portaria pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 14 - O indicado a gerir a Controladoria e Ouvidoria Geral deverd demonstrar
conhecimento sobre a-legislagdo vigente € sobre matéria orgamentaria, financeira e
contabil, além de domlnar os conceitos de controle interno e de auditoria,

Paragrafo Unico - Le| especifica criard os Cargos e 0 Plano de Cargos da Carreira de
Controle Interno no dmbito do Municipio.

Art. 15 - E vedada a indicacdo e nomeacdo para Titular da Controladoria e Ouvidoria
Gera_l ou b exercicio de fungdo ou cargo relacionado com o Sistema de Controle
Interno, tanto'no Orgdo ¢entro como nas Unidades Executoras, daqueles que:

1 = Nos_ultimos 05 (cinco) anos tenha recebido em carater definitivo as seguintes
sancoes: e :

a) Responsabilizacdo por atos wregulares nocivos a gestdo publica em qualquer de suas
esferas, nos udltimos 05 (cinco) anos, pela Justlga e/ou pelos Tribunais de Contas do
‘Estado e da Unido;

b).Punicio por decisio |rrecorr|vel na esfera administrativa em processo disciplinar
decorrente de ato lesivo ao patrlmonlo pubhco em qualquer esfera de governo;

c) Condenagdo em processo criminal por’ pratica de crime contra a Administracdo
Publica, capitulados nos Titulos 1l e XI da Parte Es_becial do Codigo Penal Brasileiro, na
Lei n®7.492, de 16 de junho de 1986, e na Lei 8.429, de 02 de junho de 1992;

Il — Sejam .conjuges, companheiros, parentes consanguineos ou por afinidade até 3°
(terceiro) grau, do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais e dirigentes dos
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orgdos e entidades integrantes da admmlstragao piblica direta- ‘e indireta do~
-Municipio.

i : CAPITULO IV
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 16 - No exercicio das atividades de apoio ao Controle Externo, para cumprimento
do que dispde o inciso “IV”, do artlgo 74 da Const[tuu;ao Federal, cabe a Controladorla :
e Ouvidoria Geral, dentre outras: - :
| —Organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do Tribunal de Contas,
a ‘programacdo de auditoria cdntabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial no ambito do Poder EXecutivo, enviado aquela Corte de Contas, conforme
lei ou regulamento;

Il — Realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatérios pareceres e recomendagdes; =

- Acompanhar 0S prazos para apresentagao das prestagoes de contas dos gestores
municipais aos 6rgdos de controle externo.

Paragrafo Unico. Fica vedada a assinatura, nos relatérios oriundos de que trata este
{ artigo, de servidor que ndo seja o Titular da Controladoria e OQuvidoria Geral.

CAPITULO V
DAS ATRIBUICOES, VEDAGCOES E GARANTIAS
SECAO |
. Das Atribuicdes

Art. 17 - No desempenho de suas atribui¢des, dentre outras, o Titular da Controladoria
e Ouvidoria Geral poderad, dentre outras atribuicdes:

. £ I - Emitir Instru¢cdes Normativas, de observanaa obrigatoria, no amblto do Poder
Executivo Municipal.
Il - Expedir Recomendacdes e/ou Orientacdes Técnicas no dmbito do Poder Executivo
Municipal a todos os 6rgdos da Administragdo Publica a fim de corrigir anomalias
detectadas repressivamente ou como instrumento preventivo. '
Paragrafo Unico. As recomenda¢des poderdo ser acompanhadas de requisi¢do, ao
destinatario, de :divulgacdo adequada e imediata de seu contetdo, assim como
resposta por escrito. |

SECAO II
Das Vedagdes

Art. 18. Além dos impedimentos capitulados no Estatuto dos Servidores Publicos, é
vedada aos servidores com fungdo ou atividade no Sistema de Controle Interno:
I — Exercer atividade politico-partidaria;
- Patrocmar causa contra a Administracdo Mummpal Direta ou Indireta..
CNPJ: 07.982.010/0001-19 CGF: 06.920.311-3 W
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SECAO llI
Das Garantias .

Art. 19 - Constitui-se em garantias do ocupante da fungdo de Titular da Controladoria e
Ouvidoria Geral, bem como demais integrantes do Sistema de Controle Interno: :

| = Independéncia profissional para o desempenho das atividades;

Il — Acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados indispensaveis e
necessarios ao exercicio das funcdes de controle interno.

§ 1° - O servidor impedido do acesso que dispde o inciso Il deste artigo, devera
comunicar o ocorrido formalmente ao dirigente maximo do 6rgdo e/ou entidade ao
qual se encontra subordinada administrativamente e a Controladoria e OQuvidoria
Geral, para que sejam tomadas as medidas adequadas e cabiveis.

§ 2° - O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar constrangimento, embaracos
ou obstaculos a atuagdo da Controladoria e Ouvidoria Geral no desempenho de suas

fungdes institucionais, ficara SUJEItO a pena de responsabilidade administrativa, civel e
criminal. -

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES E DO SIGILO

Art. 20 - Verlflcada a |IegaI|dade ou |rregular|dade a Controladoria e Ouwdorla Geral,
de |medtato dard ciéncia-ao Chefe do Poder Executivo, bem como ao responsavel pela
ilegalidade e/ou irregularidade, a fim de que o mesmo adote as providéncias e
esclarecim'entos necessarios ao exato cumprimento da lei, fazendo indicacdo
expressdo. dos dispositivos a serem observados.

Pardgrafo Unico - Em caso de n3o tomada de providéncias pelo Chefe do Poder
~ Executivo e o responsdvel do ato para a regularizagcdo da situagdo apontada em 60
(sessenta) dias, a Controladoria e Ouvidoria Geral comunicara o fato ao Tribunal de
Contas, sob pena de responsabilidade solidaria. ‘

Art. 21 - O servidor lotado no Sistema de Controle Interno devera guardar sigilo sobre
dados e informacées pertinentes aos assuntos que tiver acesso em decorréncia do
exercicio-de suas fungbes, utilizando-os exclusivamente para elaboragdo de pareceres
e relatdrios destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.’

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 22 - Os servidores do Sistema de Controle Interno deverdo ser jncentivados a
receber treinamentos especificos e participar obrigatoriament‘e de cursos relacionados

~a sua drea de atuacdo e dos cursos e treinamentos disponibilizados pelo Tribunal de
Contas. ;

3 : LY
CNPJ: 67.982.010/0001-19 CGF: 06.920.311-3
RUA DEQCLECIANO ARAGAO,15 — CENTRO - www.novooriente.ce.gov.br




RE;MS(E %
Novo Orienfe

Governe Municipal
Estado do Ceara

Prefeitura Municipal de Novo O,riénte' .
Gabin‘e‘te,dd Prefeito
Art. 23 - O disposto .nessa lei abrange o Poder Executivo do Municipio de Novo
Oriente, ficando a cargo da Camara Munlupal a |mplantagao do seu proprio Sistema de
Controle Interno. A
Art. 24 - As despesas da Controladoria e Ouv;doria Geral do Municipio correrdo a conta
de dotagdes proprias, fixadas anualmente no Ordamento Fiscal do Municipio.

Art. 25 - Esta lei entra em vigor na data.da sua publicacio.

Paco da Prefeitura Municiﬁa'i de'Novo Oriente, CE — 08 de Margo de 2019.

%y

k/\/\ Aoy Un N
Vanaldo Carlas Moura
Prefeito Municipal
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